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Equilibrar és connectar les parts d’un tot i formar
una harmonia estable, equanime, flexible i permanent alhora.

Es crear una identitat madura, bella i cohesionada.
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PRESENTACIO

Fa vint-i-cinc anys, el Pla d’Escolaritzacié Extensiva era una idea sobre com havia de fun-
cionar l'escolaritzacié dels infants a la ciutat de Banyoles. Havien aparegut nous reptes i
la comunitat educativa va apostar per afrontar-los de manera conjunta amb la voluntat
de tractar-los com una oportunitat per aprofundir en la funcié de l'escola, en el significat

de cohesid i en el concepte de ciutat educadora.

A les beceroles, 'any 1998, el Pla d’Escolaritzacié Extensiva era una experiéncia local que
s’ocupava de gestionar l'escolaritzacio al territori amb l'objectiu de prevenir un possible
procés de segregacio a la xarxa de centres escolars i apostar per la inclusié de I'alumnat
d’origen estranger a totes les aules. De mica en mica, el resultat de I'experiéncia va anar
transcendint fins a aconseguir un excel-lent equilibri escolar entre els centres i 'aplicacio

d’un conjunt de bones practiques en I'ambit de la planificacid i l'escolaritzacio.

Uns anys més tard, diferents estudis han anat situant la segregacid escolar com un dels
reptes principals del sistema educatiu del pais. El pais sencer s’ha compromés amb un
pacte nacional contra la segregacié escolar, impulsat per l'oficina del Sindic de Greuges
i per les principals institucions vinculades amb l'educacié. El pacte ha comptat amb la
implicacié dels municipis i ’Administracié educativa i s’ha materialitzat en un document
signat per totes les parts implicades. A Banyoles, com també algun altre municipi de ca-
racteristiques similars, hem aconseguit prevenir aquest fenomen amb la posada en fun-
cionament del Pla d’Escolaritzacié Extensiva. Com ho hem aconseguit, quines condicions
han estat favorables, de quina manera I'estem aplicant actualment o quines politiques
educatives funcionen sén algunes de les qliestions sobre les quals volem reflexionar en

aquest document.

El Pla d’Escolaritzacié Extensiva és I'eina basica de planificacié del municipi per definir i
orientar les estratégies i politiques educatives de ciutat i una experiéncia inspiradora. Al
llarg dels anys ha anat evolucionant, de la mateixa manera com ho ha fet la societat; ha
calgut anar-lo revisant per adequar-lo a la realitat canviant i en alguns moments ha estat
necessari refermar la seva validesa i importancia com a pacte local. L'aplicacié de mesu-
res actives vers l'escolaritzacié equilibrada al llarg de vint-i-cinc anys ens ha demostrat
que és possible actuar des de les politiques municipals, amb el suport i la col-laboracié
de la xarxa que forma la comunitat educativa, per prevenir els processos de segregacié
escolar, vetllar per la cohesié social i per la igualtat doportunitats. Aquest document que

teniu a les mans n’és el testimoni.
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1. BANYOLES | EL NAIXEMENT DEL PLA
D’ESCOLARITZACIO EXTENSIVA

11. Que és el Pla d’Escolaritzaciéo Extensiva

El curs 1998-1999 Banyoles va posar en funcionament un pla que es va anomenar «Pla
d’Escolaritzacié Extensiva». El nom expressa la voluntat de fer que els infants amb ne-
cessitats educatives s'escolaritzin a totes les escoles uniformement, de manera extensa i
no concentrada en un Unic centfre educatiu. La seva finalitat inicial era acollir de manera
conjunta els infants i families de procedéncia estrangera arribats al territori per tal d’afa-

vorir-ne el procés d’aprenentatge, el coneixement de la llengua i la interrelacio social.

Amb el pla es pretenia que els centres educatius reflectissin la diversitat del territori
d’una forma proporcional i equilibrada. El concepte projectava un objectiu comu d’equili-
bri escolar en el conjunt de centres, incorporava una mirada comunitaria al funcionament
de l'escolaritzacio al territori i significava el desenvolupament d’estrategies compartides
en I'ambit de l'educacié al municipi. Era el naixement del pacte per l'escolaritzacié equi-

librada a la ciutat.

Des dels seus origens fins avui, el pla s’ha consolidat com una eina de planificacié educa-
tiva fonamental per a la ciutat i una filosofia de treball en xarxa. Arran del seu desenvo-
lupament, Banyoles ha estat i continua estant compromesa amb l'objectiu d’aconseguir
a les aules l'equilibri de 'alumnat que presenta algun tipus de necessitat educativa, es-
pecial o derivada de situacions socials i culturals desfavorides. Fruit d’aquest compromis
i les mesures aplicades a conseqléncia d'una politica municipal activa, hem aconseguit
evitar la concentracié d’infants i joves en situacié de vulnerabilitat en uns determinats
centres i incidir en la prevencié de processos de segregacié escolar al territori. Es per
aixo que avui podem parlar d’'una vivéncia equilibrada de la diversitat que conformem les

persones de la ciutat.

Al llarg dels anys, el pla ha mantingut el focus en I'equilibri social i ha anat aprofundint en
el seu significat. En funcié de cada moment, ha anat ajustant els objectius i les estratégies
per adequar-se als canvis i les necessitats que ha plantejat la realitat social del municipi.
Els origens del pla estan recollits en el document marc El Pla d’Escolaritzacié Extensiva,

elaborat 'any 2001 amb la direccié de Xavier Besall." En aquest document trobem els

1 Besalu, X.ialtres (2001 [en linial. Pla d’Escolaritzacié Extensiva. Ajuntament de Banyoles. P. 7.
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seus objectius originals: aconseguir la integracié educativa i social de I'alumnat fill de
families immigrades, evitar la creacié d’espais tancats i afavorir la convivéncia entre fots
els infants i fotes les persones de la ciutat. Per aconseguir-los es considera fonamental
que els infants de families de procedéncia estrangera no es concentrin en uns centres
determinats, de manera que 'aprenentatge de la llengua del pais i el coneixement dels pa-
rametres culturals basics de la societat catalana es produeixin amb més facilitat i eficacia,
en un medi plural en que la llengua catalana sigui el vehicle habitual de comunicacié i la
cultura del pais es pugui viure amb normalitat. Besalu considera que la convivéncia s'apren
des del respecte, la coneixenca i 'acceptacié mutues i que tots els infants s’han de formar,

ja des de l'escola, per viure i conviure en societats cada cop més plurals i complexes.

Avui, vint-i-cinc anys després, el Pla d’Escolaritzacié Extensiva s’ha consolidat com un
procediment que forma part del treball del conjunt de la comunitat educativa pel que fa
als processos d’admissié i I'escolaritzacié a la ciutat de Banyoles. Engloba una determi-
nada concepcio de la ciutat, una manera d’entendre el funcionament escolar al municipi
i el paper que hi tenim tots els agents que formem part d'aquesta xarxa. Aixi com en el
document marc (Besald, 2001) vam recollir I'esséncia del pla en el moment de la seva
creacio, en aquest document volem reflexionar sobre com ha estat possible mantenir-lo,
adaptar-lo i de quina manera l'estem aplicant actualment, des de la perspectiva que ens

aporten aquests vint-i-cinc anys d’experiéncia.

1.2. La ciutat de Banyoles i el naixement del pla

El Pla d’Escolaritzacié Extensiva es comenca a preparar el mes d’abril de 1998, s’inicia for-
malment durant la preinscripcio6 del curs 1998-1999 i des d’aquell mateix moment compta
amb el compromis de tota la comunitat educativa i els responsables politics. La ciutat de
Banyoles estava experimentant un creixement demografic important, derivat de larri-
bada de families immigrades, que va influir en F'augment de la poblacié en edat escolar
i, en conseqglencia, en les dinamiques d’escolaritzacid de les families. En aquell moment
Banyoles estava dividida en quatre zones escolars, una per cadascuna de les escoles
publiques que hi havia: Baldiri Reixac, Verge del Remei (més endavant, Pla de lTAmetllen),

Can Puig i Zona Nord (més endavant, escola La Draga).

El curs 1995-1996 I'escola publica Baldiri Reixac havia rebut 19 sollicituds d’escolaritzacié

de families sud-saharianes, el 38 % de les places escolars que oferia. Aixo va fer que la



direccio iniciés contactes amb la resta d’escoles publiques de la ciutat, 'Equip d’Assesso-
rament Psicopedagogic del Pla de I'Estany, la inspeccié educativa, 'Ajuntament de Ba-
nyoles i referents del col-lectiu africa per donar una resposta adequada a les necessitats
que es presentaven. Es va plantejar la possibilitat que aquests infants fossin acollits de
forma extensiva i conjunta a tots els centres i la proposta va rebre el suport de totes les
direccions de les escoles publiques i els representants de les families sud-saharianes. Els
dos cursos seglents el nombre de sol-licituds d’infants sud-saharians va ser molt sem-
blant a totes les escoles i no es va valorar necessari intervenir-hi. El curs 1997-1998, el
Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya va designar el director de 'EAP
del Pla de I'Estany com a coordinador per als temes de preinscripcié i matricula, amb
l'objectiu de donar suport a la iniciativa empresa per la comunitat educativa, amb la com-

plicitat de I'inspector de zona, a I'hora de fer el seguiment del desenvolupament del pla.

Més endavant, durant els preparatius de la preinscripcié per al curs 1998-1999 i a partir
del treball del padré dels infants nascuts I'any 1995, que aquell any s’'incorporaven a edu-

cacié infantil, es va fer la previsié de com s’escolaritzarien els infants d’origen africa a les

escoles de la ciutat segons la zona d’influéncia de cada centre:

Zona escolar Nombre de linies Nombre d’infants d’origen africa
Escola Baldiri Reixac 2 12

Escola Can Puig 1 17

Escola Zona Nord 1 3

Escola Verge del Remei 2 M

C. Concertat Casa Nostra 1

TOTAL 7 43

Font: elaboracié propia.

Es va observar que 14 dels 17 infants de la zona d’influéncia de I'Escola Can Puig residien
al barri de la Farga, on majoritariament s’havia instal-lat la poblacié africana. Malgrat que,
d’acord amb la zonificacié, aquests infants tenien com a referéncia 'Escola Can Puig,
la tendéncia natural, per proximitat, seria escolaritzar-se a 'Escola Verge del Remei. A
més, un document elaborat per I'Equip d’Assessorament Psicopedagogic? alertava que

els infants senegambians i d’altres minories que s'estaven escolaritzant a la ciutat podien

2 EAP del Pla de I'Estany (1998). L'escolaritzacio dels nens i nenes d’origen senegambia a les escoles de Banyoles: algu-
nes idees per a la reflexié. Document policopiat. Referenciat a Besalt (2021:34).
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ser considerats majoritariament de necessitats educatives, a causa de diversos factors
que derivaven en dificultats especials per a 'aprenentatge i 'adquisicié de determinades

habilitats, tal com ho expliquem al punt 2.3.

Amb l'aplicacié del Pla d’Escolaritzacié Extensiva, les direccions dels centres i 'Equip
d’Assessorament Psicopedagogic van decidir orientar les families d’aquests infants a es-
colaritzar-se en funcié d'uns criteris consensuats: existéncia de germans al centre, esco-
laritzacié equilibrada a totes les escoles per afavorir la infegracié i evitar la concentracid
i l'oferiment de recursos, com ara fransport gratuit per a les families d’infants assignats a
una escola llunyana del domicili de residéncia. Alhora, per la seva proximitat geografica,
es va aconseguir la implicacié del municipi vei, Porqueres, que va decidir participar en el
pla acollint alumnat amb necessitats educatives a les dues escoles de primaria del poble,
L'Entorn i El Frigolet. Amb aquesta orientacio, I'escolaritzacié d'aquests infants per a la

preinscripcié 1998-1999 va ser la seglient:

Zona escolar Nombre de linies Nombre d’infants d’origen africa

Escola Baldiri Reixac 2 10
Escola Can Puig 1

Escola Zona Nord 1 5

Escola Verge del Remei 2 12
C. Concertat Casa Nostra 1 3

Escola L'Entorn (Porqueres) 2 4

TOTAL 9 40

Font: elaboracié propia

Durant els cursos segiients la poblacié de nacionalitat estrangera en edat escolar va aug-
mentar rapidament. Segons dades recollides des del Servei d’Educacio, en quatre cursos
es va doblar i va passar del 9,07 % sobre el total d’alumnat escolaritzat a les escoles que
participaven al Pla d’Escolaritzacié Extensiva a gairebé el 18 %; la nacionalitat majoritaria
era 'africana, especialment de la zona de Gambia i el Senegal. De fet, a les comarques gi-

ronines és on es trobava I'index més alt de poblacié d’aquesta procedéncia de tot I'Estat.?

3 Farjas, A. 2002). El procés migratori gambia a comarques: el cas de Banyoles, Olot i Salt. Tesi
doctoral. Departament de Pedagogia de la Universitat de Girona. http:/hdl.handle.net/10803/7969
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Font: elaboracié propia.

A partir daquest comencament es va originar un gran treball en xarxa amb la implicacié
de diversos agents del territori: direccions i claustres de les escoles publiques i con-
certada de Banyoles; Administracid local, regidoria d’'educacié i serveis socials; Adminis-
tracié educativa, inspeccié educativa i Equip d’Assessorament Psicopedagogic; Consell
Escolar Municipal; Administracié comarcal; associacions de pares i mares, i associacions
de col-lectius immigrants. El Pla d’Escolaritzacié Extensiva naixia, doncs, amb l'objectiu
d’escolaritzar de manera equilibrada 'alumnat procedent de families d’origen africa. Se-
guidament veurem com, en un procés d’implantacié progressiu, el seu desenvolupament
ha anat transformant aquest objectiu inicial en el d'escolaritzar de forma equilibrada i
extensiva 'alumnat amb necessitats educatives especifiques a tots els centres educatius

sostinguts amb fons publics.

1.3. La ciutat de Banyoles i el pla fins avui

Al llarg de les ultimes tres décades, Banyoles, com la majoria dels territoris de Catalu-
nya, ha experimentat diversos canvis demografics: ha crescut en natalitat i en rebuda de
poblacié immigrada, i per tant d’infants sol-licitant escola durant el curs; ha augmentat
en linies educatives a primaria i secundaria, i, més recentment, ha vist com la natalitat
tornava a davallar, amb les implicacions que aixo suposa pel que fa a moviments escolars
i planificacio de grups. Arran de la deteccié d’aquests canvis, 'any 2010 al Servei d’Educa-
cié vam encarregar un estudi demografic amb una prospectiva fins al 2021, amb l'objectiu

de preveure necessitats d’escolaritzacio i projectar la planificacié de planificacid per als

El Pla d’Escolaritzacié Extensiva
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propers cursos, com ara la gestié de places escolars a infantil i primaria i la zonificacié
a secundaria. L'estudi analitza les caracteristiques de I'evolucié demografica i posa en
evidencia que 'augment de poblacié a la ciutat de Banyoles era degut principalment al
creixement migratori, i que I'evolucié de la poblacié d'origen estranger era un 5 % supe-

rior a la mitjana de Catalunya.

Concretament, I'estudi* determinava que durant el periode 1999-2008 la poblacié a Ca-
talunya havia crescut un 18,6 %, mentre que la poblacié al Pla de I'Estany ho havia fet un
19,3 %. A més, establia que el 14,6 % era fruit del creixement natural (nombre de naixe-
ments) i el 85,4 % era fruit del saldo migratori positiu (poblacié immigrada). En el cas de
Banyoles, la ciutat va créixer en 2932 habitants, el 78,8 % dels quals eren majoritariament

poblacié procedent de I'Africa sud-sahariana: Gambia, Senegal, Mali i Mauritania.

Imatge extreta de 'Estudi demografic per preveure dinamiques d’escolaritzacié (2010).

Amb aquests moviments demografics, Banyoles ha passat de tenir escolaritzats uns 1.471
infants a educacié infantil i primaria i 1.009 alumnes a I'educacié secundaria obligatoria
al curs 2002-2003 a tenir-ne 2.018 a infantil i primaria i 1.703 a educacié secundaria obli-

gatoria el curs 2023-2024. L'impacte de l'arribada de poblacié en edat d’escolaritzacié

4  Estudi demografic per preveure dinamiques de la poblacié en edat d'escolaritzacié 2009-2021, 2010, elaborat per Ges-
tién del Cambio Empresarial per encarrec de 'Ajuntament de Banyoles. P. 6-7.



durant aquestes décades queda ben reflectit, doncs, en la progressié de l'escolaritzacié
al llarg del curs escolar i fora del procés ordinari, que es coneix com a «matricula vivay, i

que recollim al grafic segient:

Font: elaboracié propia.

Tots aquests moviments han tingut un fort impacte en les dinamiques de poblacié en
tots els seus ambits i han transformat la composicio social de la ciutat. En 'ambit escolar,
l'aplicacié del Pla d’Escolaritzacié Extensiva ha estat clau per gestionar aquesta frans-
formacié d’'una forma equilibrada, respectuosa amb la llengua i la trobada intercultural
i sostenible per a tota la xarxa de centres. Avui tenim uns centres educatius en equilibri

des del punt de vista de 'alumnat amb necessitats educatives especifiques.

Per mesurar el nivell d’equitat entre els centres escolars en la distribucié d’alumnat es-
tranger o d’alumnat amb necessitats educatives especifiques s’ha adoptat I'index de
dissimilitud, l'indicador més utilitzat per part d’organismes internacionals i académics.®
D’acord amb la definicié que en fa l'oficina del Sindic de Greuges al primer informe sobre
segregacio escolar,® aquest index mesura la proporcié d’'un determinat grup de poblacié
escolar analitzat que hauria de canviar de centre per aconseguir una distribucié perfec-
tament igualitaria entre alumnat ordinari i alumnat vulnerable. Els seus valors oscil-len
entre 0 i1, en que O és la situacié de perfecta igualtat i 1, la de maxima desigualtat.

5 https://fundaciobofill.cat/blog/que-es-segregacio-escolar

6 La segregacio escolar a Catalunya (). La gestié del procés d’admissié d’'alumnat. Juliol, 2016. P. 11.
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En aquest sentit, ja 'any 2016 I'informe del Sindic’ situava la ciutat de Banyoles entre les
poblacions catalanes amb millor index de dissimilitud a primaria, malgrat I'elevat nombre
de poblacid escolar d'origen estranger i de poblacié escolar amb necessitats educatives
especifiques que té el municipi.

Taula 14. 25 municipis més grans de 10.000 habitants amb decrements més elevats dels

nivells de segregacio escolar a primaria (2006/2007 - 2013/2014)

Dissimilitud  Dissimilitud  Dissimilitud  Diferéncia % public % estranger
Municipi EI-EP EI-EP EI-EP 2007-2014 EI-EP EI-EP
(2006/2007) (2011/2012)  (2013/2014) EI-EP 2013/2014 2013/2014

Palamés 0,53 013 017 -0,36 46,6 12
Vilanova i la Geltrd 0,49 0,2 017 -0,32 68 10,4
Calella 0,53 0,21 0,22 -0,32 41,6 199
Sant Quirze del Vallés 0,47 018 019 -0,28 100 36
Sant Carles de la Rapita 0,43 017 0,18 -0,25 82,4 16
Sant Vicencg dels Horts 0,56 043 0,34 -0,22 757 56
Garriga, la 0,41 0,25 0,2 -0,21 67,2 6,4
Llagosta, la 0,29 014 0,09 -0,20 84,3 139
Piera 044 0,36 0,24 -019 829 55
Mollerussa 043 02 0,25 -0,18 59,4 31
Vila-seca 047 0,34 0,29 -018 100 18,8
Premia de Mar 0,42 0,21 0,25 -0,17 53,5 13,8
Tordera 0,44 0,29 0,27 -0,17 68,4 6]
Valls 0,57 0,44 0,41 -016 53,4 179
Banyoles 0,32 0,29 016 -016 872 30,3
Sant Just Desvern 0,33 0,49 0,18 -015 53,2 29
Palleja 0,34 0,23 019 -0,15 814 2
Sant Celoni 0,51 0,36 0,36 -015 45,8 98
Torroella de Montgri 044 0,35 0,3 -0,14 62,7 28,6
Igualada 0,34 0,22 0,21 -014 36,5 89
Mont-roig del Camp 0,32 0,25 019 -012 100 211
Amposta 0,33 0,23 0,21 -012 80,1 18,5
Mataré 0,32 021 0,2 -om 54,6 198
Vilafranca del Penedes 0,38 0,27 0,27 -010 64,2 196
Granollers 0,53 0,44 0,43 -0,10 56,7 15,4

Imatge extreta de 'informe La segregacid escolar a Catalunya (I). La gestié del procés d’admissié d’alum-
nat. Juliol, 2016. Elaborat per l'oficina del Sindic de Greuges. P. 26.

7 id.6.P.26.



L'informe Estat i evolucié de la segregacié escolar a Catalunya 2020,° elaborat per la
Fundacié Bofill, destaca Banyoles per la practica de mesures dessegregadores des de fa
anys i situa el municipi enfre els que presenten una reduccié progressiva més elevada
de lindex de dissimilitud a primaria i secundaria. Segons diversos estudis,” 'any 2021
Catalunya se situava entre els deu paisos de la Unié Europea amb el nivell de dissimilitud
més elevat per rad socioeconomica, i en els darrers cinc anys el 53 % dels municipis
de més de 10.000 habitants han empitjorat els seus nivells de segregacid escolar. Actual-
ment, Banyoles es troba entre les poblacions amb I'index de dissimilitud més baix de Ca-

talunya, d'acord amb el mapa interactiu elaborat aquest any 2023 per la Fundacié Bofill."®

Amb relacié a la composicié social dels habitants de Banyoles, actualment el percentatge
de poblacié d'origen estranger se situa al voltant del 21 % i les nacionalitats més nombro-
ses sén Marroc, Africa sud-sahariana (Gambia, Senegal i Mali) i Ameérica (centre i sud).
Aquesta distribucid de la poblacié també es reflecteix a les aules. El percentatge d’alum-
nat amb necessitats especifiques de suport educatiu (NESE) a les aules dels centres
publics és, aproximadament, d’'un 35 % a educacid infantil i primaria i un 23 % a 'ESO (que
incorpora l'alumnat de primaria de la resta de la comarca), segons les dades recollides
per I'Oficina Municipal d’Escolaritzacié. En aquest sentit, hem de destacar que la ciutat
de Banyoles té un percentatge elevat d’alumnat considerat de necessitats educatives en
proporcié al nombre total d’habitants, cosa que, conjuntament amb els moviments demo-
grafics que hem descrit anteriorment, fa evident la importancia de mantenir politiques i

estratégies locals d’escolaritzacié equilibrada.

Pel que fa a l'arribada d’alumnat durant el curs la distribucié de nacionalitats esta can-
viant respecte de fa uns anys, de manera que els infants de procedéncia dAmeérica del
Sud i Central ja sén majoritaris en nombre, per davant dels infants procedents d’Africa
(sud-sahariana i Marroc). Al grafic seglient recollim el nombre d’alumnat per nacionali-

tats que s’ha escolaritzat al municipi els ultims quatre cursos.

8 Estatievolucio de la segregacié escolar a Catalunya. Juny, 2020. P.13i 23.
9 [d.5.

10 https:/fundaciobofill.cat/blog/mapa-interactiu-evolucio-segregacio-escolar-municipis-catalunya
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Origen de l'alumnat escolaritzat fora del procés ordinari:

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Espanya" 33 38 41 42
Ameérica Central i del Sud 26 21 40 47
Africa sud-sahariana i Marroc 16 17 10 23
Europa de ’Est 8 8 il 4
Xina 4 1 3 2
Altres 6 6 8 1

Font: elaboracié propia.

Amb relacio a 'oferta formativa, actualment Banyoles disposa de cinc escoles publiques,
La Vila-Baldiri Reixac, Can Puig, Pla de TAmetller, La Draga i Camins, i una escola privada
concertada, Casa Nostra. L'escola de creacié més recent és Camins, que es va posar en
funcionament el curs 2012-2013 i que és, juntament amb Casa Nostra, d’'una linia, mentre
que la resta de les escoles sén de dues linies. L'oferta d’educacié secundaria obligato-
ria es manté en els tres instituts publics, Josep Brugulat, Pere Alsius i Pla de I'Estany,
que acullen 'alumnat de primaria de tota la comarca, i un centre concertat, Casa Nostra.
Tenim establerta una zona Unica a educacié infantil i primaria des del curs 2000-2001
i tres zones per a l'educacio secundaria obligatoria, un model de zonificacié que anem
estudiant per fal que cadascuna de les arees de proximitat siguin el maxim d’heterogé-
nies possible i abastin de manera proporcional els punts de la ciutat amb més preséencia
de poblacié amb situacié de vulnerabilitat.”? Els instituts publics de secundaria oferei-
xen els estudis postobligatoris (batxillerat i cicles). Altres recursos formatius sén I'Escola
d’Adults del Pla de I'Estany i 'Escola Oficial d'ldiomes. En 'ambit de l'oferta formativa 0-3
tenim una escola bressol municipal, La Balca, que es va posar en funcionament el curs
2004-2005 i ofereix diferents serveis a la petita infancia i la familia. Pel que fa a les llars
d’infants privades, a conseqliéncia de la davallada de la natalitat d’aquests ultims anys,

s’han reduit a dues, Casa Nostra i Patufets.

11 Inclou els infants que arriben d’altres parts de I'estat espanyol, de fora de Catalunya i també infants de families immi-
grades que n’han obtingut la nacionalitat.

12 https://educacio.banyoles.cat/pujades/files/Zonificacio%CC%81%202017.pdf
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2. QUE HA FET POSSIBLE EL DESENVOLUPAMENT
DEL PLA

El Pla d’Escolaritzacié Extensiva s’ha construit damunt d’'uns determinats principis i va-
lors pedagogics i sociopolitics sense els quals no hauria estat possible el seu desenvolu-
pament. A partir d'aquests principis inspiradors, hem anat creant conceptes, estrategies
i consensos que son, en realitat, el motor que ha permés tirar endavant el pla. En aquest
capitol parlem de la mirada que va mobilitzar un conjunt de personesii els criteris que van
establir per posar-lo en marxa, de com s’ha consolidat i com s’ha mantingut al centre de

la politica educativa municipal al llarg de fots aquests anys.

2.1. El concepte d’escola

La decisié que van prendre les direccions de les escoles de Banyoles d’impulsar el Pla
d’Escolaritzacié Extensiva esta lligada a una determinada concepcié d’escola, de com ha
de ser i de quina és la seva funcid. L'escola, com a servei public, ha de ser un espai obert a
tothom i, en consequliéncia, un espai que representi el conjunt de la poblacié del territori,
un mirall de I'entorn que reflecteixi la complexitat de les seves caracteristiques i diversi-
tats. Sil'escola ha de ser un servei public obert a la ciutadania i un reflex de la societat on
esta imbricada, aleshores, totes les escoles han d’'acollir de manera compartida el conjunt

de la poblacié a la qual presten servei amb tota la seva diversitat.

Aquesta concepcié d’escola queda reflectida en un article publicat I'any 2005 per Pere
Pujolas,” director de 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic del Pla de I'Estany de I'any
1992 al 1998, en el qual afirmava que: «<La composicié dels grups d'alumnes (..) ha de
seguir la distribucié normal de la poblacié: una classe ha de ser el reflex, en “petit”, de
I'escola, i 'escola ha de representar, en “petit”, tota la societat: una societat que és diversa,

plural, no homogenia.»

L'escola entesa com a instrument socialitzador és un punt de trobada universal. Es la
porta d’entrada a la cultura i el medi social, un lloc de descoberta, intercanvi i creixement
i, d'una manera especial, ho és per a les families que arriben a un territori. L'escola és una

plataforma per formar persones autonomes, capaces de construir de manera col-lectiva

13 Pujolas i Maset, P. (2015). «La inclusié escolar: principis i estratégies per fer-la possible». Article publicat a Ambits de
Psicopedagogia, nim. 15. P. 3.
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i conviure en un moén divers. Acceptar i reivindicar la diversitat com un fet que enriqueix
les persones i que les prepara per construir i conviure en un mon plural forma part de
I'ideari d’'una societat avancada i és un dels principals pilars de I'educacié inclusiva.
Aixi ho entenien les direccions de les escoles que van posar les bases del pla. Pere Pujo-

las™ ho expressa d’aquesta manera:

Darrere l'opcié per una escola i una societat inclusives hi ha unes determinades «urgéncies
educatives» a I'entorn d’uns valors concrets, com ara la solidaritat, 'ajuda mutua i la coope-
racio; el respecte per les diferéncies, la valoracio positiva de la diversitat i la compensacié de
les desigualtats; la convivéncia en comunitats inclusives, el dialeg i la democracia. Només si
les aules sén inclusives, si no se n’ha exclos ningy, es poden viure aquests valors i es poden

desenvolupar les competéncies basiques que s’hi relacionen i que I'escola ha d’ensenyar i fer

créixer en el seu alumnat.

El consens a I'hora de conceptualitzar I'escola i la seva funcié socialitzadora en un senfit
profund és un dels factors que van fer viables el compromis i el desenvolupament pos-
terior del pla. En aquest sentit, 'aplicacié del pla preveu 'ensenyament obligatori com un
instrument de primer rang per cohesionar el cos social i donar-li sentit de pertinenca®
i l'escola com a part d’'aquest cos social i amb una gran incidéncia en la formacié dels
individus i la seva incorporacio dins la societat. Com diu Besalt (2001:31): «En el cas dels
alumnes d’origen estranger aquesta funcio socialitzadora i integradora multiplica la seva
importancia, i encara més si tenim en compte que sovint els pares i les families immi-
grades entren en contacte amb la cultura (..) a través dels seus fills i dels centres que
els escolaritzen.» Per tot aixo, la importancia del Pla d’Escolaritzacié Extensiva rau en la
capacitat d’entendre la funcid socialitzadora de I'escola i el sentit de servei public, recollir
I'heterogeneitat social i aplicar les mesures adients per evitar que es crein concentracions
o desequilibris socials. Al mateix temps, la manera d’entendre el concepte d’escola i la
seva funcié afavoreix el progrés del conjunt de 'alumnat, especialment el més vulnerable,
fomenta les competéncies i aprenentatges que demana un context globalitzat com l'ac-

tual i contribueix a la millora de la relacio entre els centres i el territori.

14 Pujolas, P. i Lago, J. R. (2014). «La inclusi6, si 0 no: en qué quedem?». Article publicat a la revista Perspectiva Escolar,
nam. 375. P. 42-47.

15 Besalu, X. 200M. Pla d’Escolaritzacié Extensiva. Ajuntament de Banyoles. P. 30-31.



2.2. Funcionar com un sistema

Un altre element clau en el desenvolupament del pla és entendre la ciutat i el seu fun-
cionament com un sistema. La mirada sistémica és fonamental per visualitzar la interde-
pendéncia que hi ha entre tots els agents del territori i comprendre les interaccions que
s’hi produeixen, les que s’hi poden produir i com incidir-hi. Aquesta mirada interpel-la a la
corresponsabilitat, per tant, interpel-la al principi d’'incumbéncia, que significa que a cada
centre li importi el que passa al del costat. Segons explica en diversos forums Xavier Bo-
nal, especialista en sociologia de I'educacié i politica educativa, el principi d'incumbeéncia
és una de les claus per combatre la segregacié escolar i el motor per promoure el treball

en xarxa i la innovacié institucional i territorial.

Seria erroni i reduccionista pensar que el pla es va impulsar simplement per sostenir de
manera col-legiada I'alumnat amb necessitats educatives especifiques. Si la rad principal
del pla fos la possibilitat de «repartir» dificultats, probablement I'acord de ciutat estaria
en risc. Funcionar com un sistema no significa repartir, siné mirar globalment, organitzar
un conjunt d’elements, actuar i avaluar de manera global, ocupar-se de les inferaccions,

preveure, analitzar causes, consequeéncies i prioritzar el conjunt.

Des del punt de vista sistémic, els centres educatius de Banyoles han cregut en la inter-
dependéncia, han estat conscients que formem part d’'un tot i allo que afecta una part
del sistema ens afecta a tots. Aquest funcionament com a sistema els va dotar, en el seu
moment, de la forca necessaria per convéncer les institucions educatives, socials i admi-
nistratives d'emprendre el pla. Amb el temps, ens ha aportat unitat, legitimitat i estabilitat

per teixir complicitats i véncer resisténcies.

2.3. Un concepte extens i integrador de les necessitats educatives

A Tl'inici del pla, 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic i les direccions de les escoles
van elaborar i documentar® una visié amplia i integradora de les necessitats educatives
especifiques. D'acord amb aquest treball, van definir uns criteris per establir l'alumnat
que s’havia de considerar per a l'escolaritzacié equilibrada: manca de domini de la llen-

gua del pais, manca d'escolaritzacid prévia, baixa formacié académica dels progenitors,

16 EAP del Pla de I'Estany. L’escolaritzacid dels nens i nenes d’origen senegambia a les escoles de Banyoles: algunes idees
per a la reflexié. Document policopiat, 1998. Referenciat a Besalu (2001:34).
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diferéncies culturals importants i dificultats de comunicacié escola-familia, entre d’altres.
Aquesta fonamentacié pedagogica va ser essencial per combatre algunes critiques que,
amb una mirada reduccionista, interpretaven que s'atribuien necessitats educatives als
infants en funcié de la seva procedéncia i ho consideraven com a discriminatori o poli-
ticament incorrecte. En canvi, cada vegada més, es constatava l'existencia de dificultats
d’aprenentatge relacionades amb les particularitats étniques de les families nouvingu-
des. Anna Farjas (2003), en el seu estudi sobre el procés migratori gambia, detectava
que la poblacié procedent de ’Africa sud-sahariana que s’instal-lava a Banyoles pertanyia
majoritariament al grup étnic soninke o sarahule, fonamentalment de tradicié oral i alco-
ranica, amb nivells de consanguinitat elevats, una escolaritzacio previa deficitaria i una

desconfianca notable vers 'ensenyament occidental.

Per afrontar aquesta realitat i amb una concepcié amplia de la diversitat, escoles i instituts
es van formar i van desplegar multiples estratégies educatives amb l'objectiu de facilitar
la comunicacio, el coneixement mutu de la llengua i els aprenentatges en general, mentre
es refermava el seu convenciment sobre la necessitat d'escolaritzar aquests infants de
manera equilibrada. En poc temps, i seguint amb la mirada vasta sobre les necessitats
educatives, la dinamica d’escolaritzacié equilibrada es va estendre a tot 'alumnat. Mitjan-
cant un treball exhaustiu i de xarxa es van activar un seguit de mesures i practiques per
detectar 'alumnat amb necessitats educatives, derivades de qualsevol circumstancia, i
sensibilitzar les seves families i la poblacié en general dels beneficis d’escolaritzar de ma-
nera equilibrada. Compartir una mirada oberta i global per part de la comunitat educativa
de Banyoles vers la deteccid i les dinamiques d’escolaritzacioé ha estat clau per a l'equilibri
escolar entfre centres i ha estat des de sempre un fonament técnic cabdal del pla, com

expliguem més ampliament a I'apartat de mesures de planificacio.

2.4. Lideratge, consens i compromis

Podem afirmar que el Pla d’Escolaritzacio Extensiva és fruit d’'un gran consens social i po-
litic, un dels principals valors que se li reconeixen i que s’ha mantingut al llarg dels anys.
Es per aixod que ens agrada definir el pla com un gran pacte de ciutat, un compromis i un
treball conjunt en el qual tots i cada un dels agents que hi participem hi tenim el nostre
paper. Aconseguir un ampli consens és possible quan som capacos de posar el focus en
allo comd, mirar el territori amb tot el seu conjunt de connexions i plantejar-nos objectius

compartits i estratégies per assolir-los.



Diuen que l'éxit dels projectes depén de les persones que els conformen i de qui els lide-
ren. Diversos estudis elaborats per la Fundacié Bofill” consideren el lideratge un factor
essencial a I’hora d'impulsar mesures confra la segregacié escolar, és a dir, hi ha d’haver
«persones que s'activen per generar canvis»,” independentment del sector que repre-
sentin. El Pla d’Escolaritzacio Extensiva no n’és una excepcio, i en aquest cas va ser fona-
mental el lideratge exercit per les persones que el van impulsar des de diferents ambits
per donar una nova direccié als moviments d'escolaritzacid a la ciutat. També va ser molt
important la manera com es va impulsar, des de la base i a partir de les necessitats apa-
regudes a les aules, la qual cosa va significar un lideratge molt arrelat al territori que va
aconseguir rapidament la confianca i la complicitat de fota la comunitat educativa i els

diferents agents.

Aixi que el Pla d’Escolaritzacié Extensiva es va posar a caminar va néixer el Servei d’'Edu-
cacié de 'Ajuntament de Banyoles (2000). L'Ajuntament, a fravés del Servei d’Educacio,
ha esdevingut l'agent aglutinador i exerceix la representativitat i el lideratge del pla.
L'’Ajuntament ha cregut en el pla des del primer moment i I'ha situat al centre de la poli-
tica educativa municipal, confribuint a vetllar per la implicacio, el consens, els objectius
i les estrategies. No ho fa en solitari, sind de bracet amb la comunitat educativa. Al llarg
dels anys, el lideratge compartit ha permés incidir en ’Administracié educativa de la Ge-
neralitat amb arguments técnics fonamentats per continuar reduint els nivells de segre-
gacid i apostar per l'equilibri escolar, especialment en els moments més decisius en qué
cal acordar mesures compromeses amb relacio a la planificacié, com ara I'establiment de

la ratio, 'obertura o el tancament de grups escolars i la revisié de les adscripcions.

Xavier Bonal® afirma que «'impuls d’'un pacte local contra la segregacié escolar és sens
dubte la millor expressié d’aquest lideratge i de la voluntat politica de treballar per a la
igualtat de condicions d’escolaritzacié de 'alumnat del municipi». En el cas de Banyoles
aquest gran pacte de ciutat es va formalitzar mitjancant I'aprovacié d’una mocié de su-
port pel ple municipal (26 de novembre de 2001, la redaccié del primer document del
pla (gener de 2002) i el suport del Consell Escolar Municipal (19 de juny de 2022). En una

segona etapa, el ple municipal va refermar el Pla d’Escolaritzacié Extensiva (25 de mar¢

17 Diversos autors (2021). Segregacio escolar: quin és el problema i quines politiques municipals funcionen? Monografic
darticles. Fundacié Bofill.

18 «5 preguntes clau a I'hora de liderar des dels municipis la lluita contra la segregacié escolar «» (2021, dins de Segrega-
Ci6 escolar: quin és el problema i quines politiques municipals funcionen? Monografic d’articles. Fundacié Bofill.

19 Bonal, X. i Cuevas, J. (2018). Combatre la segregacié escolar: de 'amenaca a I'oportunitat. Fundacié Jaume Bofill. P. 10.
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de 2019) i es va adherir al Pacte contra la Segregacié Escolar a Catalunya, impulsat pel
Sindic de Greuges i la Generalitat de Catalunya i amb el suport del Consell Escolar Muni-
cipal (20 d’'octubre de 2021. L'organitzacié de la jornada 20 Anys de Pla d’Escolaritzacié
Extensiva (2009), impulsada pel Servei d’Educacié de 'Ajuntament de Banyoles, fambé

va ser una accio rellevant per visualitzar i reivindicar aquest pacte de ciutat.

2.5. Una interpretaciéo amplia de la normativa

El pla, des dels seus inicis fins a l'actualitat, ha interpretat ampliament la normativa i ha mi-
rat de compensar les seves limitacions amb diferents estratégies amb la finalitat d’afavorir
tant com fos possible I'escolaritzacié equilibrada. Per aix0 podem afirmar que, sense sortir
del que permet la norma, sovint l'aplicacié del Pla d’Escolaritzacié Extensiva ha anat un pas
endavant. Ho explicarem amb un exemple. A les acaballes dels anys noranta, la normativa
i el context feien molt dificil que la Generalitat resolgués un nombre de places de reserva
per a alumnat amb necessitats educatives especifiques superior a dos per grup. Fer-ho
comportava el reconeixement d’'un volum de necessitats educatives més elevat en alguns

territoris i molt probablement la necessitat de dotar-los de recursos addicionals.

A Banyoles, des de l'inici del pla, fem una analisi exhaustiva de I'alumnat que s’ha d'in-
corporar al primer curs educacié infantil de segon cicle (i3) i al primer curs d'educacié
secundaria obligatoria (Ir ’'ESO), amb la finalitat de detectar el que presenta necessi-
tats educatives. Aquesta analisi la portem a terme mifjancant un freball conjunt entre
I'Oficina Municipal d’Escolaritzacié i 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic, i amb la
col-laboracié dels centres educatius i agents socials. Ja a finals dels anys noranta el vo-
lum d’infants amb necessitats educatives a Banyoles era superior a dos per grup, i per
poder-los escolaritzar de forma equilibrada a totes les escoles va ser imprescindible com-
prometre’s amb altres estratégies que no depenguessin Unicament de la gestié de les

dues places de reserva establertes per la normativa.

Novament van ser les direccions de les escoles les que es van fer carrec d’aquest com-
promis. Una vegada detectat 'alumnat amb necessitats es posaven en confacte amb
les families i les visitaven personalment per explicar-los la situacid, el funcionament de
l'escolaritzacid i els avantatges que comportava aplicar-la de manera equilibrada, tant
per als mateixos infants com per al conjunt de la ciutat. D’aquesta manera, es va acon-

seguir que les families acceptessin una determinada orientacié d'escola i voluntariament



formalitzessin la preinscripcié per a una placa ordinaria en una escola que no sempre era
a prop del domicili de residéncia. Per tant, per escolaritzar de manera equilibrada va ser
necessari incorporar estratégies per salvar les limitacions de la normativa. Per a la familia,
acceptar aquesta orientacio suposava la possibilitat d’utilitzar un autobus escolar de ma-
nera compensatoria durant els primers anys d’escola, i per a la ciutat significava prevenir

la segregacio escolar i avancar cap a I'escolaritzacid equilibrada.

Amb aquest exemple volem explicar que el pla sempre s’ha desenvolupat d’acord amb
la normativa i, al mateix temps, ha impulsat estratégies amb una interpretacié amplia
d’aquesta normativa a favor de I'escolaritzacié equilibrada, amb els principis d’equitat,
igualtat, integracié i cohesio social. Dit d'una altra manera, alla on no arriba la norma
d’una forma expressa, eixamplem l'accié tecnica en la direccié d’'aquests principis per de-
senvolupar-los al maxim possible. L'experiéncia ens porta a afirmar que sense una inter-
pretacid precoc i amplia de la norma i la cerca d’accions per compensar-ne les limitacions
no hauria estat possible arribar a l'equilibri escolar que hem assolit com a ciutat. | aquesta

és una de les claus de I'éxit del pla.

2.6. L’evolucio de les estratégies de planificacio

La planificacié educativa és I'element essencial del pla. Es la seva esséncia, el rovell de
I'ou. Des dels seus inicis hem anat fent evolucionar els acords i les estratégies de pla-
nificacié, a cavall entre les necessitats educatives del territori i la normativa, i aquesta

evolucid és un dels éxits del pla.

Les estrategies de planificacio inicials recollides al document marc del Pla d’Escolaritza-
cié Extensiva,” com hem vist a 'aparfat anterior, es basaven a aconseguir un acord amb
les families per escolaritzar-se voluntariament de manera equilibrada. A partir d'aquest
pacte personalitzat, vam passar a incorporar estratégies que compensessin alguns dels
efectes de l'aplicacio del pla a la poblacié en general, com ara ajustar l'oferta de places
a les necessitats del padrd i obrir els criteris d’Us del tfransport escolar, entre d'altres. En
I'etapa actual, ens enfoquem a acompanyar els processos d’escolaritzacié de les families i
a identificar els efectes de I'aplicacié de la normativa recent en l'equilibri aconseguit fins

ara i en el funcionament de la xarxa.

20 Besalu, X. i altres (2001) [en linial. Pla d’Escolaritzacié Extensiva. Ajuntament de Banyoles.
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Per tant, al llarg d’'aquests vint-i-cinc anys hem anat adequant les estrategies de planifi-
cacio del pla: algunes han desaparegut, altres s’han modificat i mantingut i n’hem incor-
porat de noves. Aquestes estratégies de planificacié i acompanyament a I'escolaritzacid

son l'esséncia del pla i hi dedicarem un apartat especific més endavant.



3.LA NORMATIVA VALIDA
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La llei deducacié de Catalunya i la creacié de les oficines
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3. LA NORMATIVA VALIDA EL PLA

Les bases juridiques que fonamenten el naixement del pla les trobem recollides al do-
cument Pla d’Escolaritzacié Extensiva” i fan referéncia a normatives de diferents rangs
amb relacié a l'escolaritzacid, des de la Constitucié —que recull el dret a l'educacid i
el principi d'igualtat social— fins a diferents lleis d’educacié —que legislen el concepte
de necessitats educatives especifiques i tracten sobre la compensacié de desigualtats
en l'educacio—, aixi com les normatives especifiques d’escolaritzacid, que defineixen els
principis i criteris en 'admissié de I'alumnat i la participacié dels diferents agents de la

comunitat educativa en aquest procés.

El document ja recull que, en tfermes generals, «les mesures endegades pel Pla d’Escola-
ritzacié Extensiva de Banyoles han anat gairebé sempre un pas per davant de la regla-
mentacio catalana i que, si bé en els seus inicis la intervencioé del pla en certa mesura for-
cava la normativa vigent, de fet aquesta, cada cop més, s’ha anat avenint a allo que al Pla
de 'Estany ja era una practica contrastada» (2001:21). En aquest sentit, al capitol anterior
ja hem apuntat la idea que el pla es va posar en marxa a partir d’'una interpretacié am-
plia de la normativa, aixi que ara veurem com la normativa que s’ha anat desenvolupant
posteriorment ha anat definint i concretant criteris per a I'escolaritzacié equilibrada en la
direccio del pla, n’ha reforcat les estratégies i les ha consolidat. Per aixo podem afirmar

que l'evolucié de la norma valida el pla.

3.1. Lallei d’educacié de Catalunya i la creacié de les oficines
municipals d’escolaritzacio

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié de Catalunya, amb l'objectiu de garantir el dret
a una educacié de qualitat i a accedir en igualtat de condicions als ensenyaments obli-
gatoris i en els declarats gratuits, estableix un model educatiu d’interés public, el Servei
d’Educacié de Catalunya, format pel conjunt de centres sostinguts amb fons publics. A
l'article 2 defineix com a principis rectors d’aquest sistema educatiu l'equitat, la inclusié
escolar i la cohesid social. En aquest sentit, estableix que aquest servei d’educacié s’ha
de prestar d’acord amb els principis de corresponsabilitat de tots els centres en l'esco-

laritzacié equilibrada i en l'accés en condicions d'igualtat de tot 'alumnat, en especial

21 Besalu, X. i altres (2001). Pla d’Escolaritzacié Extensiva. Ajuntament de Banyoles.
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d’aquell que presenta necessitats especifiques de suport educatiu.’? Aixi mateix, obre un
nou marc de possibilitats per fer efectiva la cooperacié interadministrativa, autonomica i
local en materia d’educacio. Defineix la Generalitat com a autoritat educativa de Catalu-
nya i explicita diferents vies per fer efectiva la cogestid i la corresponsabilitat amb els ens
locals. Larticle 159 de la llei cita les competéncies dels ajuntaments, com ara la participa-
cié en funcions que corresponen a la Generalitat en la determinacié de l'oferta educativa

i el procés d'admissié de centres, entre d’altres.

Amb la introduccié d’'aquests conceptes, la Llei 12/2009 ratifica aspectes clau ja esta-
blerts amb el Pla d’Escolaritzacié Extensiva com ara el treball conjunt entre tots els cen-
tres educatius, la col-laboracié amb la Generalitat per a la gestié de l'escolaritzacio, una
concepcié més amplia sobre les necessitats educatives i laimportancia d’establir una oferta
de places ordinaries i de reserva ajustades a les necessitats reals del territori. Pel que fa
a la participacid dels ens locals en la gestié de I'escolaritzacid, defineix i preveu la creacié
de les oficines municipals d’escolaritzacié (OME) mitjancant un conveni de col-laboracié
entre la Generalitat de Catalunya i els ajuntaments, uns drgans que ja s’havien comencat
a posar en marxa de forma pilot 'any 2004, abans de I'aprovacio d’aquesta llei, com és el
cas de I'Oficina Municipal d’Escolaritzacié de Banyoles. Per al pla, la creacié de 'TOME va
significar obrir noves perspectives en el paper de 'Ajuntament en I'escolaritzacié, visua-
litzar i legitimar encara més la feina feta amb relacid a I'equilibri escolar i, alhora, 'enfor-
timent de les estrategies del pla i del treball en xarxa. Per la seva rellevancia en aquestes

funcions dediquem el proper capitol a I'Oficina Municipal d’Escolaritzacié.

3.2. El decret d’educacio inclusiva, una nova mirada a les
necessitats educatives

La mirada més oberta i integradora de la llei d'educacié de Catalunya amb relacié al signi-
ficat de conceptes com ara necessitats educatives especifiques i atencié a la diversitat es
desenvolupa i es concreta en el Decret 150/2017, del 17 d’'octubre, de l'atencié educativa a
'alumnat en el marc d’un sistema educatiu inclusiu. El decret d’educacié inclusiva aporta
una nova manera d’entendre la diversitat i 'aprenentatge. En destaquem alguns concep-
tes que, d'alguna manera, s'alineen amb l'ideari que va posar en marxa el pla: el concepte

d’escola inclusiva i la mirada amplia vers les necessitats educatives; el concepte d’alum-

22 Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié. Article 43.



nat d’'origen estranger amb necessitats educatives derivades de la incorporacié tardana
al sistema educatiu, de la falta de domini de la llengua vehicular dels aprenentatges i de

l'escolaritat previa deficitaria, i el criteri de risc d'abandonament escolar prematur.

Pel que fa a la concepcid d’escola inclusiva, el Decret 150/2017 ha contribuit a conceptua-
litzar I'atencid a la diversitat com l'atencié educativa a tot I'alumnat. Ha portat a «trencar
amb l'enfocament hegemonic i tradicional que se centra Unicament en l'alumnat amb
necessitats educatives especials associades a alguna discapacitat, tfrastorn o malaltia.
Ans al contrari, apella a un canvi de mirada que ens convida a posar el focus en tots
i cadascun dels estudiants que conformen la comunitat aula».”® Aquesta nova mirada
significa un pas endavant en la forma d’entendre I'escolaritzacié inclusiva i I'atenci6 a la
diversitat, que posa el focus en el conjunt de 'alumnat, en 'acompanyament en els pro-
cessos d'aprenentatge i en la igualtat d’oportunitats per a tothom. D’alguna manera, igual
com ho va fer la comunitat educativa al comencament del pla als anys noranta, el decret
acompanya aquesta tendéncia, reivindica tot el que aporta a 'alumnat en general el fet
de conviure amb aquest concepte de diversitat i promou el freball en xarxa per donar una

resposta comunitaria.

El decret amplia el concepte de necessitats educatives, ja no només parla de necessitats
educatives especials (NEE) sind també de necessitats especifiques de suport educatiu
(NESE). El canvi de concepte implica «passar a considerar les sitfuacions de vulnerabilitat
dels infants, siguin causades per una discapacitat o un trastorn, per viure en un confext
economic precari, per no tenir cobertes les necessitats basiques o per haver viscut re-
centment un procés migratori»?* Aquest ampli ventall de necessitats educatives inclou
algunes situacions que I'aplicacié del pla havia anat posant sobre la taula des del principi
i no sempre eren considerades politicament correctes per part de la mateixa Administra-
cié o alguns agents socials. A tall d’exemple: els primers documents elaborats per 'Equip
d’Assessorament Psicopedagogic del Pla de I'Estany sobre I'escolaritzacié d’infants de
procedéncia senegambiana a les escoles de Banyoles proposaven la consideracié de
la procedéncia familiar i el nivell socioecondomic com a criteris a fenir en compte per valo-
rar la possible existéncia de necessitats educatives en 'alumnat. La proposta s'argumen-

tava ampliament des d’un punt de vista pedagogic per tot el que representava la manca

23 Mifio, R. i Lozano, P. (2022). «El decret d’educacié inclusiva: aportacions i limitacions per a garantir 'equitat educativa».
Article inclos dins I'Anuari 2022. Reptes de I'educacié a Catalunya. Editat per la Fundacié Bofill.

24 1zquierdo (2018), citat per Mifio, R. i Lozano, P. (2022). «El decret d’educacid inclusiva: aportacions i limitacions per a
garantir l'equitat educativanr.
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de coneixement i domini de la llengua vehicular o una escolaritzacié préevia deficitaria en
els ambits de la comunicacié i 'aprenentatge. Més endavant seria la comunitat educativa
la que reivindicaria aquesta consideracid, enfront les reticéncies de 'Administracié. En
aquest anar i venir de consideracions, I'experiéncia ha anat fent palesa la conveniéncia
de tenir en compte alguns d’aquests criteris a I'hora de ponderar possibles necessitats

educatives en els infants i joves.

El desplegament del Pla d’Escolaritzacié Extensiva al llarg dels anys ens ha portat a per
estar atents a un concepte que incorpora aquest decret, com és el risc d’abandonament
escolar prematur, i que el Termcat® conceptualitza com a «cessament dels estudis des-
prés de l'etapa d'escolaritzacié obligatoria, especialment entre joves de 18 a 24 anys».
Segons el Departament d’Educacio,” I'expressié abandonament prematur dels estudis
es refereix a les persones d’entre 18 i 24 anys que el nivell més alt de formacié que han
assolit és inferior a primaria, o bé primaria, o bé primera etapa de secundaria. Per tant, es
tracta de persones que s’enfronten al mercat laboral amb baix nivell formatiu. El Decret
150/2017 preveu mesures i suports intensius per a 'alumnat amb risc d’abandonar I'etapa
escolar prematurament o de no assolir el graduat en educacié secundaria obligatoria per
la seva situacié socioecondmica o sociocultural especialment vulnerable o desfavorida o
perqué el sistema educatiu no funciona amb un determinat grup d’alumnat, la qual cosa
pot generar exclusié social. Algunes d’aquestes mesures sén les unitats d’escolaritzacié
compartida o els programes de Noves Oportunitats, les quals impliquen la derivacié pre-

via de l'alumnat per part de 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic.

A Banyoles hem detectat abandonament escolar prematur i també un altre concepte
relacionat. A I'Estudi sobre la poblacié escolar a la ciutat de Banyoles,” elaborat el curs
2015-2016 de forma conjunta entre el Servei d’Educacié de I'Ajuntament de Banyoles i
'Equip d’Assessorament Psicopedagogic del Pla de I'Estany, vam conceptualitzar un fe-
nomen amb el nom d’interrupcié de l'escolaritzacio. Amb aquest concepte fem referencia
a la interrupcié de l'escolaritzacié en el sistema educatiu que pateixen alguns infants i
joves de families de procedéncia gambiana, que respon al desig de les families d’origen
sarahule que els fills i filles rebin formacié en una escola alcoranica i a la desconfian-

ca vers I'ensenyament occidental en general. El fenomen es produeix especialment en

25 https:/www.termcat.cat/ca/diccionaris-en-linia/269/fitxa/NDYwODczNQ%3D%3D

26 https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/indicadors/europeus/abandonament-prematur/index.html

27 Estudi de la poblacic escolar a la ciutat de Banyoles. Equip d’Assessorament Psicopedagogic del Pla de I'Estany i
Servei d’Educacié de 'Ajuntament de Banyoles (2017).


https://www.termcat.cat/ca/diccionaris-en-linia/269/fitxa/NDYwODczNQ%3D%3D
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/indicadors/europeus/abandonament-prematur/index.html

alumnat de cursos de cicle superior, primer i segon d’ESQ, i té una incidéncia rellevant no
només en el procés d'aprenentatge d’aquests infants i joves sind també en el seu desen-

volupament relacional.

Des de les politiques municipals, la prevencié de 'abandonament escolar ha estat una
preocupacié constant en el desenvolupament del pla. Per aixo, al llarg dels anys hem
promogut la posada en marxa de diferents recursos per donar suport a I'alumnat amb

risc de renunciar als estudis, tal com detallem al capitol 6.

Per tant, una vegada més l'evolucié de la norma s’alinea en la direccié del pla: en la con-
ceptualitzacio de l'escola i 'atencio a la diversitat i en els criteris per detectar necessitats
educatives. Com afirmen Mifo i Lozano (2022) i altres estudis, el Decret 150/2017 ha con-
tribuit discursivament a un canvi de mirada sobre la diversitat i 'aprenentatge, tot i que
s’ha posat en qliestio la manca de dotacié pressupostaria efectiva i suficient i el termini

per desplegar-lo.

3.3. El nou decret d’admissid, un pas endavant vers I'equilibri
escolar

Des de I'any 2008 el Sindic de Greuges ha freballat amb I'objectiu de promoure politiques
de lluita contra la segregacié escolar a Catalunya amb la corresponsabilitat del conjunt
d’agents que intervenen en l'escolaritzacié. Els informes i documents que s’han generat
fruit d'aquest treball es poden consultar a la seva pagina web: www.sindic.cat. Els infor-
mes posen en evidéncia que la segregacié escolar és un dels principals reptes que ha
d’afrontar el sistema educatiu del pais, i la defineixen com «la distribucié desigual d’alum-
nat entre els centres educatius d’un territori»*® Aquests desequilibris provoquen que, en una
mateixa zona, hi hagi centres amb una composicié social més desafavorida que altres,
i també amb una composicid social significativament més afavorida que la de I'enforn.
Considera que suposa «la vulneracié del dret a 'educacié en igualtat d'oportunitats, pro-
tegit per la Convencié sobre els Drets de I'Infant de les Nacions Unides i per la legislacié
en materia d’educacio», que aquest fenomen «limita les oportunitats dels infants d’assolir
el seu maxim desenvolupament possible» (2016:5) i que en condiciona les trajectories

formatives.

28 https://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=498
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Arran de les evidéncies que es desprenen dels estudis, l'oficina del Sindic inicia una
analisi de l'escolaritzacié a diferents municipis de Catalunya, entre ells fambé Banyoles,
i conjuntament es porta a terme un treball exhaustiu sobre el concepte de segregacid i
escola, es posen en comu experiencies i bones practiques, es contrasten els resultats dels
diferents plans locals municipals i, fruit d’aquesta tasca prévia, el 18 de marc de 2019 se
signa el Pacte contra la Segregacid Escolar al Parlament de Catalunya. El pacte compta
amb l'adhesié d’entitats representatives de 'ambit educatiu, la majoria d’'agents de la
comunitat educativa i ajuntaments, i proposa un conjunt d’actuacions i mesures, com ara
'adaptacio de la normativa vigent, que es materialitza amb I'aprovacio del Decret 11/2021,
del 16 de febrer, de la programacio de l'oferta educativa i del procediment d’admissié en

els centres del Servei d’Educacié de Catalunya.

El Decret 11/2021 planteja un marc d’actuacié que preveu una corresponsabilitat més
gran entre els agents que intervenen en els processos d'escolaritzacié i proporciona un
conjunt d’eines per avancar vers l'escolaritzacié equilibrada. A Banyoles, com en altres
territoris, I'evolucié de la normativa ha aportat claredat i concrecid juridica a moltes de

les practiques ja consolidades que portem a ferme amb el Pla d’Escolaritzacié Extensiva.

El nou decret determina la conveniéncia que I'alumnat amb necessitats educatives es
detecti de manera preévia a la seva escolaritzacié. En aquest sentit, inclou la creacié d’'una
unitat de deteccidé d’alumnat en situacio de vulnerabilitat, activa durant tot el curs escolar,
per tal d’assignar-los una placa escolar sota els principis de l'escolaritzacié equilibrada.
La mesura formalitza una de les practiques que desenvolupem des de l'inici del pla, que
consisteix en I'estudi de necessitats previ a la preinscripcio ordinaria, un treball posterior
per establir la reserva de places i un model d’acollida de families al llarg del curs que
permet detectar nou alumnat amb necessitats.. El procés de deteccid es coordina entre
'Equip d’Assessorament Psicopedagogic, la Inspeccié Educativa i el Servei d’Educacié de
'Ajuntament de Banyoles a través de I'Oficina Municipal d’Escolaritzacid, i hi participen

els centres educatius, els serveis socials i altres agents del territori.

Una altra novetat que preveu el decret és la necessitat d’evitar la sobreoferta de places
durant el procés de preinscripcio, la qual cosa reforca una de les principals estrategies que
hem impulsat a Banyoles: oferir les places necessaries d’acord amb el padro, encara
que aixd comporti reduir-ne la ratio. Aquesta mesura sovint s’ha interpretat de forma
contfrovertfida i ha costat de defensar davant de 'Administracié educativa i, fins i tot,

davant d’altres municipis de la demarcacid. A més, el decret també recull la possibilitat



de reduir la ratio inicial per grup amb la finalitat d’atendre les necessitats d’escolaritzacié
d’alumnat amb necessitats educatives especifiques de nova incorporacié al llarg del curs,
una mesura molt rellevant per als municipis que rebem una matricula viva amb una ele-

vada percentatge d’alumnat amb aquestes caracteristiques.

Concreta l'aplicacioé de criteris per a l'escolaritzacié de la matricula viva a les comissions
de garanties d’admissid i I'establiment d’una proporcié maxima d’alumnes amb necessi-
tats educatives especifiques per grup. En el cas de Banyoles, les comissions de garanties
d’admissié des de l'inici del pla han estat enfocades a I'escolaritzacié equilibrada i amb
l'aplicacié de criteris consensuats per tots els membres, de proporcionalitat d'alumnat
amb necessitats educatives especifiques, en clau d'equitat, i no només en funcié de les

places vacants.

També crea nous ens i clarifica funcions dels 6rgans que intervenen en l'escolaritzacié. En
aquest sentit, especifica l'obligacié de crear oficines municipals d’escolaritzacié i organs
de participacié en la planificacié en municipis de més de deu mil habitants. Clarifica i afe-
geix funcions a les oficines municipals d’escolaritzacid i defineix les taules de participacié
en la planificacié que a Banyoles, com en molts altres territoris, ja estaven en funciona-

ment en el marc del Consell Escolar Municipal i la Taula Mixta de Planificacio.

D’altra banda, el nou decret d’admissié inclou altres mesures concretes amb relacié a
l'equilibri d'alumnat amb necessitats educatives que sén novetat en 'ambit normatiu i
també ho sén en el marc del pla. Una de les noves mesures és el fet que les places de re-
serva per a alumnat NESE es mantinguin fins a l'inici del curs escolar, al mes de setembre.
Aquesta és una mesura que des de la gestié del Pla d’Escolaritzacié Extensiva haviem
posat molt sovint sobre la taula, ja que permet millorar la gestié de I'equilibri escolar. Amb
relaciod a la reserva de places, unl altre canvi rau en el fet d’aplicar una reserva diferenci-
ada per dues tipologies d’alumnat: amb necessitats educatives especials (tipus A) i amb
necessitats derivades de situacions socioeconomiques desfavorides (tipus B). També in-
corpora el risc de pobresa com un nou criteri de consideracié de necessitats socioecono-
miques, i amb la finalitat de garantir la gratuitat en l'escolaritzacio, la normativa preveu
dotar els centres de financament per atendre I'alumnat en situacié de vulnerabilitat. Aixi
mateix, el nou decret deixa oberta la possibilitat d’establir una reserva de places, amb

caracter general, sense especificar el nombre minim d’aquesta reserva (article 55.4, p. 35).

En termes generals, el Decret 11/2021 incorpora al marc normatiu estratégies i mecanis-

mes explicits per avancar en l'escolaritzacié equilibrada, els quals s’han anat desplegant
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en les resolucions que concreten les normes de preinscripcié i matricula d'alumnes als
centres del Servei d’Educacié de Catalunya i altres centres educatius, en els diversos
ensenyaments sostinguts amb fons publics. Per tant, la nova normativa d’admissié pot
ser un element d’inflexié en la lluita contra els processos de segregacié al conjunt de la
xarxa de centres del sistema educatiu de Catalunya, malgrat que moltes de les mesures
que proposa no son prescriptives i, per tant, caldra veure com es concreten per part del
Departament d’Educacié i quina és la voluntat politica dels municipis per desplegar-les

completament.

3.4. Les resolucions de preinscripcio i matricula posteriors al nou
decret

El Decret 11/2021 estableix la seva aplicacié de forma progressiva, tal com queda reco-
llit a les disposicions addicionals i transitories, i es desplega mitjancant les resolucions
anuals que regulen el procés de preinscripcio i matricula als centres del Servei d’Educacié
de Catalunya. Es a partir de 'entrada en vigor del decret que les resolucions incorporen
d’'una manera amplia els conceptes d’escolaritzacié equilibrada i lluita contra la segrega-
cid escolar. A l'article segon, sobre 'oferta de places escolars, les resolucions especifiquen
clarament que «per garantir la cohesid social, la prestacié del Servei d’Educacié de Cata-
lunya s’ordena d’acord amb els principis de corresponsabilitat entre els centres educa-
tius en la distribucié equilibrada de I'alumnat, especialment del que presenta necessitats
especifiques de suport educatiu, i de lluita contra la segregacié escolar»? (2023:2). El fet
d’incloure aquests conceptes dins la normativa vigent indica que la voluntat de reduir el
procés de segregacio de la xarxa de centres sostinguts amb fons publics de Catalunya és

significativa i prioritaria.

Per al procediment d'admissié del curs 2021-2022 s’apliquen algunes disposicions,
com les noves funcions de les comissions de garanties d’admissio i la concreci6 de les
funcions de les OME. També s’estableix de forma preceptiva la implantacié de la
preinscripcio electronica, la qual cosa comporta la desaparicié de les sollicituds en paper
i modifica significativament el servei d’atencio a les families, que s'estableix com a «punt

de suport» en la formalitzacié de la preinscripcié en linia.

29 Resolucié EDU/507/2023, del 16 de febrer, per la qual s'aproven les normes de preinscripcié i matricula per al curs
2023-2024. Article 2.3. P.2.



La resolucié que regula el procés de preinscripcié i matricula per al curs 2022-2023* afe-
geix a les disposicions recollides el curs anterior I'aplicacié de noves mesures. En aques-
ta preinscripcié ja sén d’aplicacié els nous criteris de prioritat i complementaris que es
recullen a I'annex del Decret 11/2021, que modifica la puntuacié d'alguns criteris: alguns
criteris prioritaris passen a ser complementaris i se n'afegeixen de nous, com poft ser tenir
condicié de victima de violéncia de génere o ferrorisme. La mesura més significativa re-
collida en la resolucioé del curs 2022-2023 en 'ambit de I'equilibri escolar és l'aplicacié de
la disposicié que estableix 'ampliacié de la vigéncia de la reserva de places per a alumnat
amb necessitats educatives fins a I'inici del curs escolar, el mes de setembre. Aquesta
era una de les propostes que en l'informe elaborat per I'oficina del Sindic de Greuges™
es recomanava d’incloure al nou decret, perqué, fal com argumenta, «l'allargament de
la vigéncia de la reserva de places (...) permet perllongar les possibilitats d’us d’aquest
instrument per a la matricula fora de termini» (2016:113-114), és a dir, evita que les places
no ocupades per alumnat amb necessitats educatives s'ocupin amb alumnat ordinari de
la llista d’espera i permet gestionar de manera equilibrada les sollicituds d'alumnat nou-

vingut.

La resolucidé del febrer de 2023, que regula el procés de preinscripcié del curs 2023-
2024, implementa una diferenciacié en la reserva i en la gestié entre les places per a
alumnat amb necessitats educatives especials (tipus A) i les destinades a alumnat amb
necessitats educatives derivades de situacions socioeconomiques o socioculturals (tipus
B). Com ja hem vist, el nombre de places de reserva de tipus B s’estableix en funcié de
la reserva acordada per les unitats de deteccio i la seva vigéncia s’allarga fins al mes
de setembre. En canvi, la resolucié del febrer de 2023, en el desplegament de les mesures
recollides en el nou decret d'admissié, determina un minim d’una placa de reserva per
grup destinada a alumnat amb necessitats educatives especials, de tipus A, indepen-
dentment de si el territori ho necessita, que passen a ser ordinaries al final del procés de
preinscripcié si no han estat ocupades. Malgrat que I'establiment d’aquestes places de
reserva té un caracter dinamic, tal com recull I'article 2.3, en el sentit que reconeix que
aquesta oferta de places per a necessitats educatives s’estableix com a punt de partida
i que s’haura de modificar per ajustar-se al maxim al nivell de deteccié optim, la mateixa

normativa no dona el mateix tipus de joc a la gestié de les places de reserva de tipus A

30 Resolucié EDU/464/2022, de 124 de febrer, per la qual s'aproven les normes de preinscripcié i matricula per al curs
2022-2023.

31 La segregacio escolar a Catalunya (I). La gestio del procés d’admissié d’alumnat. Juliol, 2016. P. 113-114.
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que a les places de reserva de tipus B. | aix0 pot tenir efectes no desitjats en la gestio de

l'equilibri.

A partir del curs 2021-2022, les resolucions de preinscripcié recullen a l'article 2.5 que
els directors o directores dels serveis territorials, d'acord amb les previsions del Decret
11/2021, poden aprovar reduccions de ratio maximes per a tots o alguns centres escolars
d’'una mateixa zona educativa per promoure la distribucié equilibrada de I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques que es puguin presentar al llarg del curs. Com hem
comentat a l'apartat anterior, aquesta és una mesura molt interessant de cara als mu-
nicipis que, com Banyoles, incorporen una matricula viva amb una proporcié important
d’alumnat amb necessitats educatives al llarg del curs. Aixi mateix les resolucions, com-
parteixen l'article 10, dedicat a I'escolaritzacié de 'alumnat amb necessitats educatives
especifiques, preveient diferents situacions i el procediment d’actuacid per a cadascuna

delles.

En conclusid, en les resolucions de preinscripcié i matricula que s’han aprovat posterior-
ment al nou decret d'admissié observem una progressiva millora pel que fa a la incorpo-
racié d’eines per al desplegament de les mesures previstes en el mateix decret, i aix0, en
termes generals, afavoreix Banyoles i fofs els municipis en la gestié del procés d’esco-
laritzacié equilibrada a la xarxa de centres sostinguts amb fons publics. Més endavant
veurem alguns dels interrogants que el contingut d'aquesta normativa ens planteja amb
relacié a l'equilibri escolar, en general, i al funcionament del Pla d’Escolaritzacié Extensi-

va, en particular.
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4 L’OFICINA MUNICIPAL D’ESCOLARITZACIO | EL PLA
D’ESCOLARITZACIO EXTENSIVA

4.1. Que és I’Oficina Municipal d’Escolaritzacié (OME)

Per tal de vetllar de manera adequada per una escolaritzacié equilibrada, desenvolupar i
implementar mesures per prevenir i reduir els processos de segregacié escolar, els muni-
cipis disposem d’una eina de gestid clau: I'Oficina Municipal d’Escolaritzacié (OME). Les
oficines es van crear per millorar i garantir la transparéncia en els procediments d’admis-
sid als centres sostinguts amb fons publics, per vetllar pel compliment de la normativa
que regula el procés de preinscripcid i matricula i per col-laborar en la millora del servei
a la ciutadania durant aquests processos. A Banyoles es va posar en marxa 'any 2004,
mitjancant un conveni entre 'Ajuntament i el Departament d’Educacié de la Generalitat
de Catalunya. La normativa inclou les OME com a organs de garantia del procés d’ad-
missid, juntament amb les comissions de garanties d'admissid, i els atribueix basicament

funcions d’assessorament i acompanyament.

En el marc de '’Administracio local i les politiques educatives, les OME, gestionades di-
rectament pels ajuntaments, mantenen un paper central i son referent de l'atencio, la
informacid i l'orientacié a les families en relacié amb els processos d’admissio als centres
del municipi; participen en la programacioé de l'oferta i en la configuracié de la zonificacié
escolar; col-laboren en I'estudi de les adscripcions entre centres publics i en la planificacio
de grups i reserva de places d'alumnat amb necessitats educatives, i també col-laboren de

manera activa en la gestié de la matricula viva.

Les OME sén dispositius basics en I'aplicacié de mesures per a I'escolaritzacié equilibrada
per la proximitat dins del territori i pel coneixement que en tenen, que els permet actuar
de nexe d’'unié entre la comunitat educativa, les families i TAdministracié educativa. La
seva intervencié és essencial en la lluita contra la segregacié escolar, amb la deteccio
d’alumnat vulnerable, la col-laboracié en la reserva de places d’'alumnat amb necessitats
de suport educatiu, la col-laboracié en la definicié de les zones educatives i el suport a
les comissions de garanties d’'admissié en la distribucié equilibrada als centres educatius

publics i concertats.
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4.2. Les funcions de ’'OME

L'evolucié de la normativa en mateéria d’admissio, preinscripcid i matricula ha anat posant
el focus en la importancia de les actuacions dutes a ferme des de I'ambit local, que, amb
I'aplicacio de politiques actives, pot intervenir des de la proximitat amb la ciutadania i el
coneixement del territori. En el cas de I'escolaritzacid, aquestes actuacions es concentren
en les funcions que el Decret 11/2021 atorga a les OME com a organs de participacié refe-
rents en l'atencid, la informacid i l'orientacié a les families en relacié amb els procediments

d’admissio.

Aixi doncs, l'article 20.2 del decret estableix que les funcions de les OME sén:

a) Desenvolupar i aplicar actuacions d’'acompanyament i suport de les families en el procedi-
ment d’admissié.

b) Oferir a les families informacié sobre I'oferta educativa dels centres del Servei d’Educacié de
Catalunya ubicats en el seu municipi, especialment en relacié amb la informacioé a qué es fa
referéncia a l'article 4.

c) Rebre i tramitar sol-licituds d’admissié als centres del municipi integrats en el Servei d’'Edu-
cacio de Catalunya.

d) Donar publicitat als resultats del procés de preinscripcio en els centres educatius del muni-
cipi.

e) Coordinar les jornades de portes obertes dels centres educatius del municipi, amb l'acord
dels centres afectats.

f) Promoure campanyes informatives adrecades a les families sobre el procediment d’admissié
als centres educatius del municipi, al conjunt de centres del Servei d’Educacié de Catalunya.
Aquestes campanyes es duran a terme d’acord amb els principis de lleialtat amb relacié al
conjunt d’aquests centres, garantia de veracitat i equani-mitat.

g) Acollir les comissions de garanties d’admissio respectives.

h) Participar en la formulacié de la proposta de les zones educatives.

i) Altres funcions que se li puguin atribuir relacionades amb les anteriors (2021:35).

Amb relacié a les OME, el Decret 11/2021 aporta algunes novetats, com ara incloure i re-
forcar el dret de les families a la informacié i l'assessorament al llarg de tot el procés, la
possibilitat que les families presentin les sol-licituds per via telematica o el fet d’establir
les OME de manera preceptiva en els municipis a partir d'un nombre determinat d’habi-
tants. D’aquesta manera, aquest decret complementa la normativa existent i reforca la
capacitat d'intervencié de les oficines municipals d’escolaritzacié i el paper de 'Adminis-
tracio local en els processos d’admissid, fent incidéncia en alguns eixos d'actuacié com

Facompanyament, la difusid i la coordinacié de porfes obertes i jornades informatives,



promovent l'equivaléncia entre centres o vetllant per 'aplicacié de mesures que garan-

teixin una escolaritzacié equilibrada de l'alumnat.

4.3. UOME i el Pla d’Escolaritzacié Extensiva

A Banyoles, 'OME aplica de manera activa les mesures i actuacions que es despleguen
des del pla vers l'escolaritzacié equilibrada, i la persona referent és membre de les co-
missions de garanties d'admissié. També participa a les taules de planificacid i aporta la
informacié qualitativa i quantitativa necessaria per als estudis de planificacié a la ciu-
tat, potenciant una actitud analitica vers la realitat demografica de la ciutat i dels cen-
tres. Aquesta participacié activa ens permet compartir i alinear mirades entre diferents
agents, teixir complicitats, potenciar la xarxa que formem la comunitat educativa i pren-

dre acords de manera preventiva per a I'escolaritzacié equilibrada.

En aquest sentit, 'OME recull i gestiona dades per tal d’elaborar estudis, memories i infor-
mes amb relacio a la planificacié al municipi, com ara els estudis per a I'establiment de la
zonificacié a 'ESO, 'any 2003 i les posteriors revisions, fins a arribar a la zonificacié que
tenim actualment, revisada i consensuada I'any 2017 i de la qual anem fent seguiment;
les revisions periodiques de les dades del padré d’habitants i altres dades demografi-
ques (nombre d'infants i joves, nacionalitats, origen familiar, etc.) per preveure fluxos
d’escolaritzacio i la necessitat de crear o ampliar centfres educatius, aixi com preveure la
reduccié de grups; I'elaboracid de les memories anuals de les actuacions dutes a terme i
les propostes de millora; la col-laboracié amb el Departament d’Educacié amb I'aportacié
d’informes amb propostes per a les modificacions de I'adscripcié entre centres educatius;
estudis analitics de les caracteristiques de la poblacié escolar, fets conjuntament amb la
comunitat educativa, per objectivar el treball que es duu a terme al territori en el marc del
Pla d’Escolaritzacié Extensiva; la deteccié de necessitats i la valoracié de respostes i linies
d’actuacidé adequades a aquestes necessitats, o I'organitzacié d’una jornada de celebracié

dels vint anys del pla 'any 2018, entre d’altres.

Pel que fa a la xarxa, el paper de 'OME contribueix a promoure un clima de treball posi-
tiu, fransparent i de consens i a facilitar un abordatge técnic global que permet enllacar
informacié sobre els temes d’escolaritzacié que es treballen a les diferents taules o espais
de treball amb relacié a la planificacié de I'escolaritzacié. En concret, centralitza la reco-
llida de sollicituds de placa escolar fora del periode ordinari, coordina les jornades de

portes obertes dels centres, gestiona eines informatiques per facilitar les assignacions a
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les comissions de garanties i informa i fa difusié de I'oferta formativa de la ciutat, sempre
amb una mirada de ciutat i amb la voluntat de col-laborar amb 'Administracié educativa

en tot allo que i sigui encomanat.

Des de la seva creaci6 I'any 2004, i cada vegada amb més forca, TOME ha estat un ele-
ment fonamental en l'atencié a les families en el marc del Pla d’Escolaritzacié Extensiva.
Ha permes acollir families en fofs els sentits, donar suport, orientar, protegir, explicar el
funcionament del pla, trencar prejudicis, donar confingut a un imaginari comd, reforcar la
mirada i el missatge col-lectiu, recollir necessitats, discriminar urgéncies i canalitzar-les.
En definitiva, podem dir que a Banyoles el desplegament de TOME i de les seves funcions
al llarg del temps I’han convertit en un referent en l'escolaritzacié que ens ha permes
crear una consciéncia col-lectiva i consolidar i legitimar encara més el pacte local que

impulsem al municipi.

4.4, El conveni de col-laboracio i el financament de ’OME

Amb relacié al conveni de col-laboracid per a la implementacié i funcions de les OME en
col-laboracié amb el Departament d’Educacid, hem de destacar que el primer conveni
(2004) tenia una durada indefinida i preveia una aportacié econdomica per atendre les
despeses derivades del recurs, la qual s’establia per resolucié anual. Del 2004 al 2006
la subvencio per a la posada en funcionament de 'OME era de 4.000,00 €, aproximada-
ment. L'any 2007 i 2008 la subvencié va augmentar fins a 16.000,00 €, aproximadament,
la qual cosa va facilitar la contractacié de personal durant mitja jornada tot I'any. L'ingrés
per al funcionament de 'OME va deixar de ser efectiu el curs 2009-2010 i, des d'aquell
moment, va ser voluntat de 'Ajuntament de Banyoles apostar per mantenir el recurs i
assumir la totalitat de les despeses derivades de les actuacions de 'OME amb carrec a
les partides propies d’Educacid, conscient de la importancia de la tasca que porta a terme
amb relacié a l'escolaritzacié equilibrada a la ciutat i en el marc del Pla d’Escolaritzacio

Extensiva.

Des del 2021, amb l'aplicacié del nou decret d’admissié i el seu desplegament, s’ha reno-
vat el conveni i s’ha dotat de financament, per la qual cosa actualment les OME rebem
una subvencié del Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya, I'import de

la qual s’estableix per nombre d’habitants i es demana cada curs escolar. La recuperacid



de la dotacié econdmica significa un pas endavant i un reconeixement a la tasca que es
duu a terme des de '’Administracid local en la lluita contra la segregacié escolar a través
d’aquest organ de participacio, ja que permet consolidar els recursos humans, fer front a

les despeses de gestid i assegurar la continuitat del servei.
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5. FUNCIONAMENT DEL PLA EN LACTUALITAT

Al cap de vint-i-cinc anys de funcionament (1998-2023), el Pla d’Escolaritzacié Extensiva
es continua sostenint sobre quatre pilars fonamentals: el consens, la sensibilitzacid, la
planificacié i els recursos. Com en un tamboret, aquestes quatre potes confereixen esta-

bilitat i sostenibilitat al pla.

Al llarg dels anys aquests elements han adoptat diferents formes i mesures en funcié
de les diverses variables que el context social i normatiu ha posat sobre la taula, les
més rellevants de les quals hem recollit a la cronologia del final d’aquest document. Aixi
doncs, tant les accions per mantenir el consens com la gestié de recursos i les fasques de
sensibilitzacid i planificacié s’han anat adequant a les necessitats i les possibilitats que ha
plantejat la normativa, la sensibilitat dels diferents agents tecnics i politics amb qui hem
treballat, els nivells de compromis i proactivitat, el context social, el moviment de pais
amb relacio a la segregacio escolar, els fluxos d’alumnat i les perspectives de futur, entre
d’altres. En funcié d’aquestes variables, la seva interdependéncia i els seus efectes, en un
moment donat ha estat necessari reforcar més un pilar que un altre, focalitzar i desple-
gar estrategies en un sentit o un altre, i ho hem anat fent amb la finalitat d’aconseguir el

maxim equilibri possible al conjunt de centres de la ciutat.

A continuacié, descrivim cadascun d’aquests pilars i les mesures que estem desenvolu-

pant actualment en el marc del Pla d’Escolaritzacié Extensiva.

5.1. Consens

El consens social i politic és a la base del Pla d’Escolaritzacié Extensiva i una condicié
imprescindible i necessaria per portar-lo a tferme de manera efectiva. Comptar amb un
acord de ciutat ampli i reconegut facilita que I'estratégia per a I'escolaritzacié equilibrada
es pugui desenvolupar de forma fluida i agil. Reforcem aquest consens posant el focus
en els objectius del pla a 'hora de prendre decisions en matéria d’educacié al municipi,
especialment per portar a terme les multiples accions que realitzem en la gestié del pro-
cés d'escolaritzacié al llarg del curs i la seva planificacié a mitja termini, i donant valor als

resultats aconseguits.

Enfocar-nos vers els objectius col-lectius del Pla d’Escolaritzacié Extensiva i compar-

tir-los és clau per reforcar i mantenir el consens al llarg del femps i perque el pla hagi
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esdevingut un element identitari de la ciutat. A continuacid, enumerem les principals

mesures que desenvolupem per mantenir aquest consens.

5.1.1. Compartir espais de treball amb tots els agents

Compartir espais de reunio és basic per escoltar, conéixer, comprendre i integrar els dife-
rents punts de vista de totes les parts de la comunitat, alinear mirades i fomentar el sen-
timent de pertinenca al pla. Al mateix temps, és important compaginar I'analisi individual
i 'analisi col-lectiva, és a dir, estar atents a la situacioé particular de cada centre i, alhora, a
les interaccions que es produeixen o es poden produir en el sistema. Tractar sobre el Pla
d’Escolaritzacié Extensiva a aquests dos nivells, individual amb cada agent implicat i en-
sems en xarxa, permet seguir el pols de cada element del sistema, recollir més facilment
tots els punts de vista i preparar préviament les sessions de treball conjuntes. Compartir
espais de treball amb tots els agents també ens permet construir i donar el mateix mis-
satge davant les diferents situacions relacionades amb I'escolaritzacid i I'equilibri escolar.
D’aquesta manera, fem Us dels diferents 6rgans de participacié de qué disposem, tant els
establerts per la normativa vigent com d’altres, per analitzar i valorar situacions, compar-

tir mirades i prendre acords.

El pla es va impulsar des d’'una comissié anomenada Comissié del Pla d’Escolaritzaci6
Extensiva, que tenia l'origen en la Comissio de Garanties dAdmissié de Primaria i de la
qual formaven part gairebé tots els seus membres, a més d’altres que s’hi afegien. Amb
el temps, la composicié d'aquest grup motor ha anat canviant en funcié de diferents
circumstancies i, sobretot, del posicionament del Departament d’Educacié i la major o

menor voluntat de lideratge politic que ha volgut exercir TAjuntament.

En l'actualitat, la Comissié de Garanties d’Admissio és I'espai on confluim inspeccid, les
direccions de tots els centres, 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic, representants de

families i mestres, el Consell Comarcal, ’Ajuntament i 'TOME.

Es en aquest marc on debatem i acordem criteris i procediments concrets per vetllar per
l'equilibri escolar, especialment amb relacié a I'estratégia per a la deteccid prévia d’alum-
nat amb necessitats de suport educatiu, criteris per a la programacié ajustada a l'oferta i
per a l'escolaritzacié de la matricula viva. Quan la mida de la ciutat i el nombre de centres

hi acompanyen, és molt recomanable que la participacié en aquest espai de treball sigui



el més amplia possible, ja que permet tenir un coneixement profund del funcionament
de l'escolaritzacid, alinear mirades, resoldre situacions particulars amb les coordenades
col-lectives i interioritzar les raons de fons del mecanisme conjunt. Parlarem més especi-

ficament d’aquesta comissio a I'apartat sobre planificacid.

El Pla d’Escolaritzacié Extensiva és una questio de ciutat i des de sempre s’ha vinculat
al Consell Escolar Municipal (CEM), com a representacio de la comunitat educativa. En
el marc del CEM i les seves comissions tractem i informem de l'evolucié del pla, dels
resultats de la preinscripcio, del contingut d’'informes i de la revisié de la zonificacié i
I'adscripcié. El treball técnic de preparacié de la preinscripcié es tracta a la Comissié de
Planificacié del CEM i les conclusions es traslladen a les sessions plenaries. La Comissio
de Planificacio esta formada per les direccions dels centres, des de I'escola bressol fins
a l'escola d’'adults, la regidora o regidor d’educacid, la tecnica d’educacio i la referent
de I'Oficina Municipal d’Educacié. La participacié és oberta a d'altres agents i de forma
puntual hi han pres part I'Equip d’Assessorament Psicopedagogic, inspeccié educativa i
técnics d’educacié d’altres ferritoris, en funcié dels temes a tractar. La Comissié de Plani-
ficacio analitza la realitat del municipi des de diferents perspectives, combina la mirada
politica i técnica, detecta necessitats del conjunt i proposa estratégies per abordar-les i

aprofundir en el treball en xarxa.

Per tal de reforcar el consens local i poder elevar els acords i propostes derivats de I'ana-
lisi conjunta, disposem de les taules i comissions mixtes amb el Departament d’Educacié
de la Generalitat de Catalunya. Al llarg dels anys hem fet Us de la Taula Mixta de Planifi-
cacié com a marc institucional i de cooperacié administrativa amb relacio a la planificacié
educativa al municipi. En aquest marc no sempre ha estat facil aconseguir la complicitat
del Departament d’Educacié, sobretot quan s’ha tractat d’ajustar l'oferta de places i una
ratio per grup més baixa que la preestablerta per la normativa, com explicarem a l'apartat
de planificacié. El nou decret d'admissié, com hem dit en els capitols anteriors, ha portat
la substitucié de la Taula Mixta per la Taula Local de Planificacié i ha establert la creacié
de la Comissié de Participacié en la programacié de l'oferta educativa. Ambdos espais
son rellevants per mantenir i reforcar el consens local i promoure la complicitat amb 'Ad-

ministracié educativa, amb el lideratge de 'Administracié local.
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5.1.2. Refermar el pacte de ciutat

Ha estat molt important reivindicar els resultats positius obtinguts arran de I'aplicacié del
pla al llarg dels anys per enfortir el consens que es genera. Per aixd és una practica habi-
tual compartir les accions que portem a terme amb I'aplicacié del pla i el resultat en fer-
mes d’equilibri en I'escolaritzacid, aixi com compartir els estudis que fan institucions refe-
rents, com ara l'oficina del Sindic de Greuges i la Fundacio Bofill, en I'estudi dels processos
de segregacio de la xarxa escolar i els indexs amb qué quantifiquen numéricament i qua-
litativa els resultats de l'escolaritzacié equilibrada a Banyoles. Les valoracions positives
ens han facilitat ratificar i refermar el pacte de ciutat, com va fer el ple de I'Ajuntament i
el Plenari del Consell Escolar Municipal 'any 2019, donar suport al Pacte Nacional contra
la Segregacio Escolar 'any 2019 i elaborar un document de mesures actualitzades com a

base del pla, en 'ambit del Consell Escolar Municipal, I'any 2021.

A més de referendar el pacte de ciutat des d’'un punt de vista col-lectiu i institucional,
també el refermem quan n’expliquem el funcionament a les families que s’escolaritzen a
la ciutat. El fet que la ciutadania que s’incorpora al sistema educatiu conegui 'existencia
del pla és el primer pas per obrir una dimensié comunitaria al fet d’escolaritzar-se, gene-
rar un espai de coneixement cap als beneficis de I'escolaritzacié equilibrada, trencar mi-
tes i tabus i predisposar les families vers el pacte de ciutat. El desenvolupament d’aquest

aspecte el tractarem més especificament a 'apartat sobre accions de sensibilitzacid.

5.1.3. Reivindicar el funcionament del sistema més enlla de la normativa

Com hem vist, la normativa ha anat avancant en la mateixa direccié que el Pla d’Esco-
laritzacié Extensiva. En aquests moments, algunes estrategies i accions que portem a
terme es poden explicar estrictament fent referéncia al que estableix la normativa, pero
Qix0 no ha estat sempre aixi. Si bé el pla s’ha ajustat sempre a la normativa, des dels inicis
i fins a la publicacié del nou decret d’admissié ha estat necessaria una mirada global en
la interpretacié de la normativa que ens ha permeés eixamplar el radi d’accié i superar
possibles limitacions. El motiu principal és que, tal com ho explica Marti (2020), és un fet
constatat que «la segregacié als centres educatius a Catalunya és una realitat derivada
principalment pel paper passiu de 'Administracié educativa en laplicacié de mesures

preventives», i que «des de '’Administracié educativa s’han dut a terme politiques que,



més que lluitar per combatre la segregacié escolar, han contribuit a potenciar-la».*> Re-
forca el pacte per l'equilibri escolar explicar a la ciutadania la motivacié d'aplicar certes
mesures i donar valor a la seva finalitat i els beneficis en el conjunt de la ciutat, i no només
fent referéncia a la norma. Tractar totes aquestes qliestions Unicament a partir de la nor-
ma podria restar forca al consens generat al voltant de l'escolaritzacié equilibrada, i fins i

tot podria aportar una mirada reduccionista al pla.

5.2. Sensibilitzacid, informacié i acompanyament

La sensibilitzacié és, sens dubte, un element imprescindible i fonamental que permet ali-
near mirades entre tots els agents implicats, families, professionals i politics. Com deiem,
és un dels elements que sustenta el pla des dels seus inicis, especialment quan el treball
directe amb les families era essencial per donar-los a conéixer el pla i aconseguir que
fos conscientment acceptat. Podem afirmar que sense un bon treball de sensibilitzacié
i informacié no hauriem aconseguit posar en marxa el pla, perqué calia salvar 'abséncia
del concepte d'equilibri escolar a la normativa. Per aix0, va ser imprescindible dur a ter-
me importants accions de comunicacié amb les families i les associacions de col-lectius
nouvinguts, superar les diferéncies idiomatiques, crear espais de confianca, utilitzar codis
visuals i figures de mediacid. D’una banda, amb les families d’infants amb necessitats va
fer falta explicar molt bé els beneficis del pla perqué voluntariament fessin la preinscrip-
cié en una escola que segurament no haurien escollit en primera opcié. Comptar amb la
complicitat d’aquestes families va ser I'linica opcié per aconseguir que els infants amb
necessitats s'escolaritzessin de forma equilibrada a totes les escoles. De l'altra, es van
dur a terme accions de sensibilitzacié amb la ciutadania en general, per tal que s’enten-
guessin bé els motius per desenvolupar el pla, els seus objectius i els beneficis que ens

aportava com a ciutat.

A T'hora de dissenyar una estfratégia comunicativa dessegregadora és molt important
coneixer les especificitats d'escolaritzacié de les families del territori i tenir clar 'objectiu
d’adequar les estratégies informatives a aquesta realitat, valorar quines han de ser prio-
ritaries, com s’han d’aplicar perqué generin els efectes desitjats en el sistema i considerar

de quina manera s’han d’anar adaptant als canvis que experimenta aquest mateix sistema.

32 Marti, M. (2020). «Segregaci¢ escolar, d'on venim i cap a on anemp, revista digital Pensem.
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Tot i que actualment el Pla d’Escolaritzacié Extensiva és un projecte consolidat a la ciutat,
no deixem de banda la importancia de mantenir i reforcar les accions de sensibilitzacié
que portem a terme tots els agents que hi participem, cadascun dins 'ambit d’actuacio
corresponent. En aquest moment parlem més d’informacié que de sensibilitzacid, la qual
cosa no deixa de ser implicitament una forma de sensibilitzar. En el marc del pla impul-

sem una serie d’estrategies informatives i d'acompanyament que detallem a continuacio.

5.21. Pla de comunicacid previ a l'inici del procés de preinscripcio
ordinaria
Es concreta en diferents accions adrecades especificament a les families que s’han d’in-

corporar al sistema educatiu al municipi de Banyoles. Tenen per objectiu principal donar

a coneixer aspectes practics de la preinscripcio i del pla.

A I'Oficina Municipal d’Escolaritzacié coordinem l'enviament de cartes personalitzades
per a les families que han de formalitzar la preinscripcié a l'inici d’etapa, i3 i 1r ’'ESO. Les
cartes contenen la informacié necessaria, d’acord amb la informacié publicada pel Depar-
tament d’Educacio, sobre la preinscripcid, com ara el calendari, els criteris de puntuacio i
enllacos a les pagines web de la Generalitat i del Servei d’Educacié de 'Ajuntament, aixi
com les dates i els horaris de les jornades de portes obertes de tots els centres educatius.
A les cartes adjuntem un triptic que explica els serveis que ofereix 'Oficina Municipal

d’Escolaritzacié i que és el Pla d’Escolaritzacié Extensiva.

En l'etapa de I'educacié secundaria obligatoria, el model de carta informativa a 'ESO s’en-
via també a tots els ajuntaments i centres de primaria de la comarca del Pla de 'Estany i
s’hi fa constar 'adscripcidé de centre. L'objectiu és que la informacié arribi a 'alumnat de
sisé de fota la comarca, ja que els instituts de secundaria, tot i ser d'ambit comarcal, estan

ubicats al municipi de Banyoles.

Coordinem les jornades de portes obertes amb els centres educatius i preparem informa-
cié amb dades basiques sobre el funcionament del pla i la preinscripcié que els centres

inclouen a les presentacions de les portes obertes.

Organitzem una reunié informativa per a les families que han d’iniciar I'escolaritzacié a i3.
Aquesta reunid té per objectiu informar dels aspectes basics de la preinscripcid, oferta de

places i reserva de places per a necessitats educatives per grup. Durant aquesta reunié



donem a coneixer a les families el Pla d’Escolaritzacié Extensiva i les mesures que aplica,

i remarquem els beneficis que ens aporta.

Tractem i gestionem la informacio a través de xarxes i del web del Servei d’Educacié, que
disposa d’un apartat especific sobre I'escolaritzacié. En aquest espai publiquem l'oferta
de places i les llistes de barem, assignacid, llistes d’espera, el nimero de sorteig public,
la normativa aplicable a la preinscripcid, I'enllac al web de preinscripcié del Departament
d’Educacié, els criteris i la puntuacid, la documentacié necessaria per formalitzar la sol-
licitud, el calendari de preinscripcid, les jornades de portes obertes i tot allo referent a

I'oferta formativa.

Participem a la reunié que, préviament a l'inici del periode de presentacié de sol-licituds,
la inspeccié educativa convoca amb les direccions, el personal administratiu de tots els
centres educatius de la comarca i 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic del Pla de
I'Estany, amb la finalitat d'unificar la informacié que s’ha de transmetre sobre el procés
de preinscripcié i tenir en compte les novetats que es van aplicant cada curs arran de la
implementacié del nou decret d'admissié i altres, com ara la modificacié de I'adscripcid
de cenftre. L'objectiu principal d'aquesta reunid és poder donar un missatge coherent i

consensuat a les families.

5.2.2. Pla de difusid durant el procés de preinscripcié ordinaria

L'Oficina Municipal d’Escolaritzacié funciona com a punt de suport en la formalitzacié
de preinscripcions per a les families que no disposen dels mitjans adients, maquinari o
connectivitat, o que no dominen els procediments en linia. Des d’aquesta oficina oferim
assessorament presencial i telefonic per a totes les families que ho requereixen, al llarg
de tot el procés, tal com estableix actualment el nou decret d'admissio, dins de les fun-
cions de les OME.

5.2.3. Pla de difusio durant el periode de matricula viva (preinscripcio al
llarg del curs)

Des de I'Oficina Municipal d’Escolaritzacié despleguem, de manera coordinada amb al-

fres agents implicats, la funcié d’assessorament i acompanyament a les families durant
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tot I'any i atenem les consultes que ens arriben pels diferents mitjans, sigui presencial,
telefonic, per correu electronic o consulta web. Centralitzem I'acollida a les families que
arriben al municipi i sol-liciten placa escolar, amb el desenvolupament d’'un model

que expliquem amb detall a l'apartat seglient, sobre la gestié de la planificacid.

5.2.4. Documentar el desenvolupament i fer difusié del desenvolupament
del Pla d’Escolaritzacié Extensiva dins el municipi

Periodicament informem sobre el funcionament del pla i els resultats aconseguits amb
la seva implementacid i ho fem a través de diferents canals de comunicacié. El principal
és I'espai web del Servei d’Educacié (educacio.banyoles.cat), on cada setmana publiquem
noticies sobre l'activitat educativa al municipi i també articles i reflexions sobre diferents
aspectes educatius. També informem en els diferents espais i forums de debat del muni-
cipi i publiquem triptics i documents amb la informacio basica. Aixi mateix, 'organitzacio
de la jornada Estratégies per a una Ciutat Inclusiva. 20 Anys del Pla d’Escolaritzacié Ex-
tensiva, 'any 2018, també va ser una eina rellevant per sensibilitzar, reivindicar el pacte
de la ciutat de Banyoles amb el Pla d’Escolaritzacié Extensiva i el d’altres municipis i
experiéncies, com és el cas de Vig, i visualitzar diferents mecanismes inclusius impulsats
per la comunitat educativa i el teixit social de la ciutat al voltant del pla, en una exposicié

conjunta.

Les diferents estratégies i espais de comunicacié que hem anat desplegant al llarg dels
anys han estat uftils per fer front a la rumorologia que els primers temps es va generar
entre alguna part de la ciutadania amb relacié al pla. A I'inici, un dels mites més habituals
era la percepcié d'una discriminacié positiva vers els infants amb necessitats educatives
i les families d’origen estranger en l'accés a les escoles sollicitades o en 'accés a deter-
minats recursos. També generava prejudicis entre les families la constatacié d’'un nombre
elevat de places de reserva, alguns anys nou per grup, i d'un nombre elevat d’infants de
families de procedéncia estrangera a les aules. Els espais d’'informacid i participacié adre-
cats a les families han estat la millor eina per desactivar la rumorologia i explicar d'una
forma ben argumentada com és la composicié de la poblacié de la ciutat, qué és el Pla

d’Escolaritzacié Extensiva que ens aporta i la importancia del treball en xarxa.



5.2.5. Documentar el desenvolupament i fer difusié sobre el
desenvolupament del Pla d’Escolaritzacié Extensiva més enlla del municipi

Compartir la forma de treball del pla i els seus resultats amb altres municipis és atil per
coneixer diferents realitats i analitzar, valorar i estendre entre territoris les estratégies
que funcionen a I'hora devitar i reduir la segregacié escolar. Aquest intercanvi ens ha
portat a ser objecte d'estudi per part de diferents institucions. Com expliquem a la cro-
nologia recollida al darrer capitol d’aquest document, 'any 2006 I'Institut de Govern i
Politiques Publiques (IGOP), de la Universitat Autonoma, va seleccionar Banyoles per
participar en un projecte d’investigacié sobre diferents models de zonificacié escolar i
'impacte sobre I'equitat en l'accés a 'educacié. Aixi mateix, també hem pogut compartir
el desenvolupament del Pla d’Escolaritzacié Extensiva en el marc de les Jornades dels
Plans Educatius d’Entorn, jornades organitzades per altres ajuntaments, la Fundacié Bo-
fill o el Departament d’Educacié. Compartir la realitat del nostre municipi i coneixer la
realitat de municipis com per exemple Vic, Manlleu, Olot i daltres ens ha ajudat a tots a
trobar escletxes i millorar les estratégies per aprofundir en els processos d’escolaritzacié

equilibrada.

D’altra banda, la reflexié sobre la mateixa practica ens ha portat a publicar alguns arti-
cles® amb l'objectiu de sensibilitzar vers la prevencid i la reduccié de la segregacié es-
colar, donar a coneixer el model de Banyoles i, en concret, la nostra propia experiéncia i
conftribuir a fer difusié dels beneficis que aporta a la societat en general i als infants en

particular el fet d'evitar la segregacio a les aules.

5.3. La planificacié educativa

La planificacié educativa és 'ambit on podem desplegar les eines principals per prevenir
processos de segregacio de la xarxa de centres escolars i fomentar la cohesio social. Aixi
s’'esmenta al Decret 11/2021:

(..) la Llei (12/2009) preveu la programacié educativa, que és responsabilitat de 'Adminis-
tracié educativa, com la principal eina per garantir la cohesié social, establint la distribucié

equilibrada de l'alumnat amb necessitats educatives especifiques com l'eix a partir del qual

33 Marti, M.iRoura, A. (2019). «<El Pla d’Escolaritzacié Extensiva. 20 anys d'aplicacié d’'una eina d’escolaritzacié equilibrada
i de cohesid social. El cas de Banyoles». Article publicat a la revista Temps d’Educacid, nim. 56.
Marti, M. (2020). «Segregacié escolar. D'on venim i cap on anem?». Article publicat a la revista digital Pensem.
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s’ha d’aconseguir aquesta cohesid, tot garantint el seu dret a l'educacié i 'harmonitzacid
d’aquest dret amb els drets individuals dels alumnes, les families o els tutors, el dret a la
creacié de centres, les previsions de financament del sistema i 'ordenacié de les etapes
educatives. (2021:1D

En I'ambit de la planificacié és cabdal la col-laboracié entre 'Administracié local i 'Ad-
ministracié educativa, com també ho és la corresponsabilitat i la implicacié de tots els
agents de la comunitat educativa. El paper que tenim els ajuntaments és clau en la lluita
contra els processos de segregacio, ja que, com a administracié de proximitat, actuem di-
rectament en la poblacié i podem prendre mesures que afavoreixin dinamiques positives
entre la ciutadania vers la cohesié social. Evidentment, aquesta implicacié de 'Adminis-
tracié local ha de comptar amb la voluntat de les estructures técniques, pero també, i més
important, amb la conviccié d’actuacié politica per part dels representants dels diferents

governs que es van succeint al llarg dels anys.

Des de ’Administracié local tenim un paper fonamental en la participacio de la planifica-
cié educativaila gestio del procés d'admissié «a I'hora de determinar la configuracié de la
zonificacid escolar o les adscripcions entre centres publics, la delimitacio de l'oferta inicial
i final amb els grups que s'obren o es fanquen, I'Us de la reserva de places per a alumnat
amb necessitats educatives especifiques o la gestio de la matricula viva, entre d'altres»
(Sindic, 2001:5). Com a municipi, doncs, treballem perqué en l'imaginari social s’instal:li
una consciencia compartida vers la necessitat de portar a terme mesures per combatre la
segregacio escolar i pels beneficis que aixd comporta per a la ciutadania. Tot seguit, ex-

pliqguem les actuacions que portem a terme en el marc del pla amb relacié a la planificacié.

5.3.1. Programacio ajustada de l'oferta al padré

Una de les principals eines contra la segregacié escolar és ajustar l'oferta de places al
nombre d’alumnat potencial que les ha d’'ocupar: si programem més places de les que
preveiem que es poden ocupar, les places no ocupades es poden concentrar en uns cen-
tres concrets, i contribuir aixi a un procés segregador. Tal com recull I'informe del Sin-
dic de Greuges, l'oferta ha de mantenir un equilibri entre la demanda potencial i la real,
«sense generar situacions de sobreoferta, pels seus efectes negatius sobre la segregacié

escolar, encara que aquest fet suposi suprimir grups en determinats centres» (2016:65).



Val a dir que, al llarg de molts anys, 'Administracié educativa ha estat molt reticent a
establir ratios més baixes a les preestablertes per la normativa, malgrat que aixo6 no
comportés cap augment de grups al territori sind, simplement, no oferir més places de
les necessaries. Durant molt de temps, el Departament d’Educacid ha prioritzat una visié
homogénia i una ratio estandard. Ha costat que acceptés ajustar-la a la baixa quan ho
requerien les dades del padré, en benefici de les estrategies per a l'escolaritzacié equi-
librada que ja impulsavem alguns territoris, i sobretot a Banyoles, on fenim un elevat
nombre d’alumnat amb necessitats educatives. Quan ha estat necessari ho hem defensat
amb informes técnics més enlla de les taules mixtes o taules de participacié, i també amb
peticions politiques en el marc del pla. Tanmateix, des del curs 2011-2012, a la preinscrip-
cié ordinaria hem pogut acordar una ratio inferior a 25 alumnes per grup, per sota de l'es-
tablerta pel Departament d’Educacio fins al curs 2021-2022. Del 2011-2012 al 2013-2014 la
ratio ha estat de 24 infants per grup, i des del curs 2014-2015 fins al 2020-2021, ha baixat
a 23. Aquest ajustament de la ratio a la baixa no sempre s’ha entés en clau d’escolarit-
zacié equilibrada per part d'alguns sectors del Departament d’Educacid, fins que no ha

aparegut la nova normativa d’'admissio.

Pel que fa a Ir d’ESO, la situacid ha estat lleugerament diferent. El Departament ha evitat
modificar la ratio de 30 alumnes per grup, tot i que a Banyoles, entre el curs 2013-2014
i el 2018-2019 hem aconseguit sortir amb una ratio de 28. A partir d'aquest moment, la
ratio a Tr ’ESO ha anat fluctuant: el curs 2019-2020 i posteriors recuperem la ratioa 30 i
a partir del curs 2022-2023 tornem a planificar la ratio de sortida a 29 alumnes per grup,
encara que després del procés de preinscripcié acabem d’ajustar les places fins a 30.
Hem de destacar que la pressié per l'augment d’alumnat que es va escolaritzant a I'etapa
d’educacié secundaria obligatoria i el fet que a Banyoles els instituts de secundaria son

d’ambit comarcal han fet més dificultds el treball de planificacié en aquesta etapa.

El pla ens ha permes defensar la importancia de mantenir una oferta de places ajustada,
sigui quina sigui la ratio resultant, com a mesura per a l'equilibri d'alumnat vulnerable a les
aules i durant fota l'etapa d'escolaritzacid, per aconseguir, d'aquesta manera, unes ratios
de sorfida baixes, ajustades a la demanda potencial, és a dir, als infants empadronats al
municipi en edat d'accés a cada ensenyament i el funcionament territorial que coneixem.
D’aguesta manera, hem pogut comprovar que la mesura devitar la sobreoferta de places

resulta altament efectiva en la lluita contra els processos de segregacié de la xarxa escolar.
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5.3.2. La zonificacié al municipi

El model de zonificacié és un altre dels instruments que utilitzem per promoure l'accés al
sistema educatiu en condicions d’igualtat, per la incidéncia que pot tenir en la prevencié
de la segregacio escolar. A Banyoles tenim establerta una zonificacié Unica a l'educacié
infantil i primaria, que inclou els cinc centres publics i I'escola privada concertada i que
ens permet iniciar 'etapa amb una escolaritzacié equilibrada des d’i3. Banyoles és una
ciutat socialment heferogénia i amb una distribucié urbanistica desigual. Hi ha dues zo-
nes geografiques que concentren una bona part de la poblacié desfavorida, els barris de
la Farga (zona est) i Canaleta (nord-oest). Cada un d’aquests barris disposa d’'una escola
de primaria molt propera. En aquest sentit, la mida de la nostra ciutat permet i facilita
el funcionament com a zona Unica per a totes les escoles, ja que les distancies sén prou

reduides perqué les families es puguin desplacar amb una certa comoditat.

A l'educaci6 infantil i primaria, 'area de proximitat del domicili és un criteri general de pri-
oritat en el procés d'admissié d’alumnat durant el periode de preinscripcié ordinaria. El
que hem aconseguit amb el model de zona Unica ha estat que la puntuacié atorgada per
aquest criteri no sigui determinant, de manera que altres mesures com la reserva de places
de necessitats educatives i l'ajustament de l'oferta a I'alumnat potencial (padré municipal)
prenguin més rellevancia en el procés d’admissio. De fet, tal com indica l'informe del Sin-
dic El paper dels ajuntaments en la lluita contra la segregacio escolar, la «deszonificacié
(establiment de zones Uniques)» sense el suport d’altres mesures que contribueixin a l'es-
colaritzacié equilibrada pot suposar una inhabilitacié directa o indirecta d'aquest mateix

«instrument com a mecanisme d'ordenacio del procés d’'admissié d'alumnat» (2021:88).

L'establiment de zona Unica, que valorem com una eina tan util a Banyoles per aconse-
guir uns centres ben equilibrats, pot topar amb la contradiccid de la defensa de la tria de
centre com un dret essencial per part de les families. Tal com comenta Joaquim Brugué
(2020),** hi ha situacions en les quals «cal interferir en les eleccions que fan les families» si
el que pretenem és aconseguir uns centres educatius al maxim d’heterogenis possible. La
tria de centre, doncs, no s’ha d'entendre com un dret individual, siné com un factor amb
implicacions col-lectives que cal conjuminar amb el dret a 'educacié en igualtat d'opor-
tunitats, per tal de garantir una bona combinacié entre escolaritzacié equilibrada i lliure
eleccié de centre (Marti, M. 2020.) D’aqui fambé la importancia de fer valer els projectes

educatius de totes les escoles per igual i de promoure I'equivaléncia entre cenftres.

34 Brugué, J. (2020). «Zones escolars a Girona: proximitat, capacitat d’'elecci¢ i segregacié social». Pensem.



https://www.pensem.cat/noticia/128/zones-escolars-girona-proximitat-capacitat-eleccio-segregacio-social

A educacié secundaria obligatoria tot 'alumnat de la comarca s’escolaritza a Banyoles. En
aquest cas, vam valorar el volum d’'alumnat per escolaritzar i I'extensié del territori que
abracem, i vam considerar adient establir tres zones dins del municipi. En el moment de
determinar cada zona, les vam fer coincidir de manera proporcional en els punfts ferrito-
rials amb un nombre més elevat de families vulnerables o en situacio de risc, és a dir, en
els barris que hem comentat anteriorment, la qual cosa ens ajuda a mantenir 'equilibri
aconseguit a primaria, fenint en compte que per a I'admissié a I'ESO el criteri preferent és
I'adscripcié de centre i que els punts per proximitat son poc determinants.

La zonificacié per a 'admissié a I'educacié secundaria obligatoria la vam revisar l'any
2017, a partir d'una acurada analisi del padré d’'un periode de cinc anys que tenia en
compte la identificacié amb el padré de zones amb concentracié de poblacié en situacié
social desfavorida i les conclusions de I'analisi del pla, que determinen que I'alumnat vul-
nerable té més possibilitats de presentar necessitats educatives derivades de situacions
socioeconomiques. L'estudi el vam dur a ferme segons els criteris seglients: equilibrar en
nombre total 'alumnat de cada area d’influéncia i vetllar per I'equilibri social mantenint
i millorant la proporcié de diversitat de la poblacié de cadascuna de les tres arees
d’influencia, d'acord amb el Pla d’Escolaritzacié Extensiva.

5.3.3. Deteccid i distribucié equilibrada d’alumnat amb necessitats
educatives

Reserva de places i vigéncia de la reserva

Si analitzem la normativa en matéria d’educacié amb relacié a la distribucié d’alumnat
NESE durant el procés de preinscripcié ordinari, podem observar una evolucié en positiu
a partir del nou decret d’admissié. La Llei 12/2009 d’educacio estableix, a I'article 48 iamb
relacio a la responsabilitzacié dels centres pel que fa a I'escolaritzacié equilibrada, que
«’Administracié educativa ha d’establir territorialment la proporcié maxima d’alumnes
amb necessitats educatives especifiques que poden ser escolaritzats en cada centre en
I'accés als nivells inicials de cada etapa i, si escau, la reserva de llocs escolars que, com a
minim, cal destinar-los. Aquesta reserva es pot mantenir fins al final del periode de pre-

inscripcid i matricula, el qual no pot anar més enlla de I'inici de curs» (2009:56611).

A partir d'aquest precepte i fins a la publicacié del nou decret d'admissid, I'any 2021, la
normativa preveia una reserva, amb caracter general, «de dos llocs escolars per grup al
segon cicle de I'educacié infantil, a 'educacié primaria i a 'educacié secundaria obliga-
toria. Per al primer cicle de I'educacié infantil la reserva és d'un lloc escolar per grup»
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(article 19.2, p. 11707) i vigent «fins al dia anterior a la publicacioé de les llistes d'admesos,
quan ja s’han atés totes les sol-licituds presentades durant el procés de preinscripcié que
afecten aquest alumnat»* (article 19.4, p. 11707). De manera que el Decret 75/2007 ha
estat aplicant una mesura més reduccionista que la mateixa LEC, establint una reserva
general de dues places, sovint insuficients, les quals es convertien en places ordinaries si
no s’ocupaven abans de la publicacié de la llista d'admesos. Aquesta mesura provocava
desequilibris que només es podien evitar amb la feina feta des del territori a I'hora de
vetllar perqué les families amb places de reserva formalitzessin la preinscripcio, i també
la matricula, dins del termini establert en el calendari.

Es amb la publicacié del Decret 11/2021, gracies a les recomanacions recollides en els in-
formes del Sindic de Greuges, proposades i treballades des de 'Administracié local, que
aquesta mesura millora de manera substancial. Aixi, el nou decret inclou la possibilitat
d’establir una reserva de places, amb caracter general, sense especificar el nombre minim
d’aquesta reserva; també té en compte la possibilitat que aquesta reserva pugui adap-
tar-se a diferents zones educatives i allarga la vigéncia «fins a l'inici de curs, (...) abans
que finalitzi el periode de vigéncia de la llista d’espera o, alternativament i en fot cas, fins
a I'inici del curs escolar» (article 55.4, p. 35).

Es tracta d’un canvi normatiu molt significatiu i positiu. Com ja hem comentat a Banyoles,
des dels inicis del pla, hem argumentat i defensat la necessitat d’establir una reserva
de places superior a dues, amb el suport de I'Oficina Municipal d’Escolaritzacid, 'Equip
d’Assessorament Psicopedagogic i tota la comunitat educativa. Val a dir que la reserva
de places per a alumnat NESE a la nostra ciutat s’ha mantingut en 9 places per grup a

infantil i 7 a secundaria al llarg de molts anys, com es pot veure al grafic segiient:

35 Decret 75/2007, del 27 de marg, pel qual s’estableix el procediment d’'admissié de 'alumnat als centres en els ensenya-
ments sufragats amb fons publics, derogat pel Decret 11/2021.



Entrevistes de deteccio

El desplegament de les estratégies del Pla d’Escolaritzacié Extensiva ha estat una eina
essencial per determinar aquests nimeros de reserva de places per a alumnat amb ne-
cessitats educatives. En aquest cas, la mesura que apliquem és l'estudi previ de necessi-
tats educatives en l'alumnat que ha d'iniciar etapa, és a dir, a i3 i a Tr d’ESO. Al llarg dels
cursos aquesta analisi ens ha permes establir la reserva de places adequada i equilibrar
els centres en alumnat NESE. Per dur a terme aquest estudi ha estat indispensable el tre-
ball en xarxa per part del Servei d’Educacié de I'’Ajuntament a través de I'Oficina Munici-
pal d’Escolaritzacié, 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic, les direccions dels centres

i serveis especialitzats del territori.

En el cas de I'escolaritzacié a i3, cada curs, a partir del mes de novembre, 'Oficina Munici-
pal d’Escolaritzacié posa en marxa aquesta mesura de deteccié amb un estudi del padré
municipal, des d’'on podem fer un primer cribratge d’infants susceptibles de tenir algun
tipus de necessitat educativa. A partir d'aquest primer pas els centres educatius detecten
germans escolaritzats, i serveis socials o altres serveis d’atencié a la infancia detecten in-
fants o families a les quals atenen o en fan seguiment. A partir d’aquesta informacio, pla-
nifiquem una entrevista amb I'Equip d’Assessorament Psicopedagogic i totes les families
amb infants que a) no tenen cap germa escolaritzat i, en conseqiiéncia, no les coneixem
ni coneixen el sistema educatiu, o b) estan rebent algun fipus d’atencié o seguiment en
'ambit de serveis socials o de salut. Aquestes entrevistes tenen un doble objectiu: primer,
veure l'infant i coneixer-ne I'evolucid i 'entorn familiar per poder determinar si sera alum-
ne NESE i de quin fipus, i, en segon lloc, oferir a les families informacié basica sobre el
procés de preinscripcid, el calendari, la documentacio, el funcionament del pla, les escoles
que hi ha i altres recursos de la ciutat. Per a aquesta finalitat, des de I'Oficina Municipal
d’Escolaritzacid elaborem un document informatiu que es lliura a les families el dia de
I'entrevista i, alhora, se’ls ofereix suport i assessorament per formalitzar la preinscripcié.
A les families amb infants que no han estat escolaritzats a educacié infantil de primer
cicle i, sobretot, els que poden presentar necessitats educatives se’ls ofereix participar
al programa Vine a La Balcal, un recurs de suport al Pla d’Escolaritzacié Extensiva que
expliqguem més endavant, al capitol dedicat als recursos de suport. Amb tota aquesta in-
formacié, 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic esta en disposicid d’establir el nombre

de places de reserva per a i3.
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Pel que fa a la deteccié per a I'etapa de 1r d’ESO, 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic
fa un estudi a I'alumnat escolaritzat a sisé de primaria als centres de tota la comarca del
Pla de I'Estany, que té un informe o dictamen i del qual, en la majoria dels casos, ja dispo-
sa de la informacié necessaria. L'entrevista amb la familia es fa, doncs, en cas de dubte o
desconeixement de la situacio, i també es fan entrevistes d'orientacidé de centre, en funcio

del recurs que necessiti cada alumne.

Gestio equilibrada de la «<matricula viva»

Entenem per «matricula viva» la incorporacié d’alumnat als centres educatius durant el
curs escolar, del setembre al juny. S6n noves incorporacions al sistema educatiu deri-
vades, per norma general, de canvis de domicili fora del municipi i també d’alumnat no
escolaritzat anteriorment a Catalunya, ja que la normativa no preveu una escolaritzacié
durant el curs si no és per aquests motius o bé per certes causes excepcionals deguda-

ment justificades i tipificades.

Si bé el Decret 11/2021 estableix que les sol-licituds d’admissid al llarg del curs es poden
presentar o bé al centre que es demana en primera opcié o bé a les oficines municipals
d’escolaritzacio, a Banyoles tenim un acord de ciutat que parteix del Pla d’Escolaritzacié
Extensiva i mitjancant el qual centralitzem a I'Oficina Municipal d’Escolaritzacid la rebu-
da de les sollicituds de placa escolar durant el curs. Aquest acord ens permet unificar la
informacié que donem a les families amb relacio a I'escolaritzacid a la ciutat i establir un
procediment d'acollida amb la referent de TOME i una entrevista amb I'Equip d’Assesso-
rament Psicopedagogic a fotes i cada una de les families i infants que arriben al municipi,
per tal de detectar-hi possibles necessitats educatives i facilitar I'assignacié equilibrada.

El model d’acollida a I'escolaritzacio

L'OME de Banyoles coordina l'acollida escolar i tot allo relacionat amb I'escolaritzacié
al municipi un cop iniciat el curs, en estreta col-laboracié amb I'Equip d’Atencié Psico-
pedagogica (EAP). En termes generals, les families que arriben al municipi i necessiten
placa escolar s'adrecen a 'Ajuntament o a I'Oficina Municipal d’Escolaritzacid. Fins ara,
la sollicitud de placa escolar es formalitzava mitjancant un formulari de preinscripcid
al registre d’entrada de I'Ajuntament, que posteriorment 'OME gestionava per portar a

terme l'acollida corresponent. Amb el nou programa en linia d’'admissié al llarg del curs



que enguany ha implementat el Departament d’Educacié, 'TOME actua com a punt de
suport per ajudar les families a fer aquest tframit electronic quan ho necessiten i continua

coordinant l'acollida escolar.

En el mateix moment que es formalitza la preinscripcio, 'TOME cita la familia per a una
entrevista amb una professional de 'EAP. Com en la deteccié de necessitats, I'entrevista
també té un doble objectiu: conéixer I'infant i la familia, detectar-hi possibles necessitats
i si cal oferir orientacio a algun recurs especific; informar les families del funcionament de
l'escolaritzacié al municipi, quines escoles hi ha i on estan ubicades, aixi com donar-los
informacio sobre altres recursos del territori que els poden ser d’interés. Les professio-
nals de 'OME i 'EAP s’encarreguen, doncs, de l'acollida escolar i informen i assessoren les
families en tot allo referent a l'escolaritzacié. La informacié que es recull al formulari de
sol-licitud de placa escolar i durant I'entrevista, juntament amb unes eines informatiques
gestionades per 'OME (llistats d’alumnat per assignar i dades de matricula de tots els
centres i cursos, amb percentatges i ratios de places NEE i ordinaries), faciliten I'assignacié

de placa que posteriorment es porta a ferme des de la Comissié de Garanties dAdmissid.

5.3.4. Composicio i acords de les comissions de garanties d’admissio

La Comissié de Garanties d’Admissié (CGA) és un organ de participacié en el procés
d’admissio les funcions i la composicié del qual estan regulades al Decret 11/2021. La CGA
opera al territori, esta presidida per la inspeccié educativa i la seva funcid principal és
vetllar pel compliment de la legalitat i I'escolaritzacié equilibrada en els diferents proce-
diments d’admissio i en les diferents fases d’aquests procediments. Aixi, la CGA intervé
en l'assignacié fora del periode ordinari, en la gestié de reclamacions, en la gestié de sol-
licituds fora de termini i en la gestio de les llistes d’espera, entre daltres.

Al municipi de Banyoles tenim constituides dues comissions de garanties d'admissié, una
per a l'educacié infantil i primaria i una per a l'educacié secundaria obligatoria. Les CGA
del nostre territori estan formades per les direccions de tots els centres educatius publics
i del centre privat concertat de la ciutat, representants de families d’alumnes, sindicats
de professorat, la inspeccié educativa, 'EAP, 'Ajuntament, TOME i el Consell Comarcal.
Aquesta composicio facilita la presa de decisions des d’'un consens ampli, la incorporacié
dels diferents punts de vista técnics i d'ambits diversos i la revisié dels procediments.
També ens permet prendre acords i establir criteris amb relacié a 'admissio, tenint sem-
pre en el punt de mira el Pla d’Escolaritzacié Extensiva i I'equilibri en I'assignacié d’alum-

nat amb necessitats educatives.
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Al llarg dels anys, des de les CGA hem anat revisant els criteris d’assignacié per anar-nos
adaptant a la normativa vigent i a les circumstancies especifiques de la nostra ciutat,
sobretot pel que fa a l'escolaritzacié equilibrada i en 'admissié durant el curs escolar, o

«matricula vivan.

En aquest moment, el document que recull els criteris d’assignacié que tenim establerts
i consensuats en el marc de les comissions i en base al pla, ens ajuden a escolaritzar de
manera equilibrada l'alumnat de necessitats educatives, tenint en compte els percen-
tatges i les ratios totals per curs i nivell més que les vacants que tenen els centres i es
prioritza, en cas d'empat, la tria de centre de la familia. A la comissié de garanties de
secundaria hem consensuat un acord especific que inclou la possibilitat d’augmentar el
nombre d’alumnes fins a 31 per grup en el cas d’alumnat amb necessitats educatives,

malgrat l'existéncia de places vacants en altres grups.

5.3.5. La participacio en la programacio de l'oferta educativa des del
territori: la Taula Local de Planificacid, la Comissid de Participacid i les
unitats de deteccié

En I'ambit de la planificacid, el Decret 11/2021 recull la creacié de nous organs de parti-
cipacio en la programacio de l'oferta educativa que permeten una participacié més gran
del territori en un ambit molt rellevant per treballar contra la segregacioé escolar. El nou
decret d’admissié transforma la Taula Mixta de Planificacié anterior en la Taula Local de
Planificacié i 'estableix com un organ d’obligada creacié en municipis de més de deu mil
habitants. La Taula Local és I'drgan de planificacid interadministratiu, on es reuneixen els
representants tecnics i politics de 'Ajuntament i el Departament d’Educacié. El decret re-
defineix el funcionament de I'drgan, que preveu dues convocatories: una per planificar el
curs seglient (setembre-desembre) i una altra per establir una planificacié a mitja termini
(gener-juliol), i supedita la presa d’acords a les propostes prévies, acordades i elevades

des de la Comissié de Participacio.

La Comissié de Participacio en la programacié de I'oferta educativa és un organ creat per
tal de garantir la participacio dels sectors de la comunitat educativa en la programacié de
l'oferta i es constitueix en fots els municipis que tenen creades taules locals de planifica-
cié. Les comissions de participacié estan integrades per representants de centres, pares i

mares, professorat, ’Ajuntament i el Departament, i presidides per la inspeccié educativa.



El Departament d’Educacid, en un document sobre el funcionament d’aquests organs
elaborat pels Serveis Territorials a Girona, estableix que les persones que sén membres
de les comissions de garanties d’admissié d'aquests sectors poden formar part, també, de

la Comissié de Participacio.

A Banyoles, aquesta reunié préevia a la Taula Local ’hem estat desenvolupant a través de
la Comissid de Planificacio del Consell Escolar Municipal (CEM), formada per les direc-
cions dels centres educatius i 'Ajuntament (part técnica i part politica) i oberta a la parti-
cipacioé d’altres ambits, com la inspeccié educativa o 'EAP. La Comissié de Planificacié del
CEM analitza i debat sobre I'oferta de places per al curs segiient i la planificacié de linies
a mitja termini, i, aixi mateix, estudia 'adscripcid de centres, la delimitacié de zones edu-
catives i l'oferta postobligatoria, amb la mirada focalitzada en el bon desenvolupament
del Pla d’Escolaritzacié Extensiva. Les propostes recollides es comparteixen al plenari del

CEM |, en cas d’'acord, s’eleven al Departament d’Educacio.

Les unitats de detecci6é sdn també un organ de nova creacié inclos en el Decret 11/2021.
Es constitueixen cada curs escolar, abans de l'inici de la preinscripcié, en el marc de la
Taula Local de Planificacio, per acord del Departament d’Educacié i els ajuntaments res-
pectius, amb l'objectiu de coordinar les actuacions relacionades amb la deteccié d’alum-
nat amb necessitats educatives especifiques i amb la valoracié de l'evolucié d'aquestes
necessitats. Les formen l'inspector o inspectora d’educacié de la zona educativa, personal
técnic en representacié de 'Equip d’Atencid Psicopedagogica de la zona i personal técnic
de l'ajuntament corresponent. Les funcions principals que té sén coordinar les actuacions
relacionades amb la deteccid d’alumnat NEE, valorar I'evolucié d'aquestes necessitats, fa-
cilitar la informacio per a l'assignacié d’'aquest alumnat i aportar les propostes de reserva
de places escolars especifiques per a cada zona, i elevar aquestes propostes a les taules
locals de planificacié. Les unitats de deteccié actuen abans, durant i després del procés
de preinscripcio, és a dir, en els diferents processos d'admissié al llarg del curs escolar.
Es dona la circumstancia que a Banyoles no ’hem constituit formalment, encara, perqué
ja tenim establerta la dinamica d’estudi de necessitats, tot i que per reforcar el treball

conjunt amb el departament i complir amb la normativa sera necessari formalitzar-la.

La inclusié dins la norma d’aquests nous instruments de participacio en la planificacié
educativa signifiquen un pas endavant, i esperem que la seva implementacié suposara
un reforc en la dinamica participativa que tenim en funcionament a Banyoles mitjancant

diversos organs de participacid.
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5.4. Recursos al voltant del Pla d’Escolaritzacié Extensiva

El Pla d’Escolaritzacié Extensiva se sustenta i es complementa amb un quart element,
un conjunt de recursos que faciliten tant la gestié del mateix pla com el desplegament
d’estrategies orientades a millorar la igualtat d'oportunitats d’'infants i joves. Podriem dir
que el Pla d’Escolaritzacié Extensiva és el pal de paller de la politica educativa municipal,
en el sentit que ha posat els fonaments i ha vertebrat una aposta per anar construint
i avancant vers l'equitat i la igualtat d'oportunitats. Es per aixd que ha estat 'embrié
d’altres plans que li donen un suport directe, com ara el Pla Educatiu d’Entorn, que expli-
carem més endavant, i ha inspirat la implementacié al territori de projectes transversals
i inclusius sobretot en 'ambit del lleure, tot conformant un enframat de sinergies que
connecten el dins i el fora de I'escola. D’entre tofts ells, destacarem quatre dels recursos

més estretament vinculats al pla.

5.4.. El transport del pla

L'aplicacié del pla comporta en alguns casos, i de manera inevitable, 'assignacié d’alum-
nat a escoles allunyades del domicili de residéncia habitual. Per aix0, des de l'inici del
pla s'ofereix un servei de transport especific amb la voluntat de minimitzar els efectes
en la mobilitat sobretot en els infants més petits. LAjuntament de Banyoles i el Consell
Comarcal del Pla de I'Estany oferim i financem conjuntament aquest servei mitjancant
un conveni de col-laboracié interadministrativa, en el marc de la gesti6 sobre el transport
que porten a terme el Consell Comarcal i el Departament d’Educacio. Es tracta d’'un servei
no obligatori, ja que fransporta alumnat que no esta obligat a desplacar-se fora del seu
municipi de residencia per escolaritzar-se a educacié infanfil i primaria, d’acord amb el

mapa escolar.

Durant els primers anys de desenvolupament del pla, quan la reserva de places per alum-
nat amb necessitats educatives era només de dos alumnes per grup i 'equilibri escolar es
basava en l'acceptacié voluntaria de les families d’escolaritzar els seus fills i filles en una
escola allunyada del domicili habitual, d’acord amb l'orientacié i I'aplicacié del pla, dispo-

sar d'aquest recurs va ser cabdal, ja que Banyoles no té un servei de bus urba.

Al llarg dels anys aquest servei de fransport s’ha anat adequant a les necessitats que el

pla ha presentat. El curs 1998-1999 van utilitzar el servei 17 alumnes, 10 d'i3 i 7 d'altres



cursos, i de mica en mica els usos del transport es van incrementar proporcionalment a

laugment del nombre d'infants amb necessitats educatives.

1998-1999 17 1,03 %
1999-2000 43 2,61%
2000-2001 62 351%
2001-2002 94 4,83 %
2002-2003 101 4,85 %

Alumnat transportat per I'aplicacié del Pla d’Escolaritzacié Extensiva els cinc primers cursos.

Font: elaboracié propia.

Si bé durant els cursos seglients el volum d'infants transportats va augmentar de manera

considerable, posteriorment, a causa del creixement d’una segona zona urbana on s’hi va

instal:lar un nucli de poblacié majoritariament en situacié de vulnerabilitat i de la bona

dinamica establerta amb la planificacié educativa®, no ha estat tan necessari el recurs i el

nombre d’alumnes fransportat s’ha anat reduint.

Alumnes transportats per l'aplicacié del Pla d’Escolaritzacié Extensiva durant el periode 2009-2020.

Font: elaboracio propia.
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Al principi, el transport s'oferia Unicament als infants amb necessitats educatives que
acceptaven escolaritzar-se en una escola allunyada de la seva residéncia habitual. Tan-
mateix, de seguida va donar servei a totes les families que, arran de I'aplicacié del plaide
I'increment del nombre de places de reserva, no obtenien placa a la primera opcié i, també,
a 'alumnat de matricula viva amb necessitats educatives que, per preservar l'escolarit-
zacio equilibrada, no obtenia placa a la primera opcié. Durant alguns cursos el servei de
fransport es va complementar amb un servei de menjador i amb un servei de vigilancia
per compatibilitzar I'horari de I'autobus amb I'horari lectiu. Al llarg dels anys, s’han anat
augmentant o reduint linies de transport en funcié del nombre i el lloc de residéncia de

'alumnat amb necessitats educatives.

Actualment, el transport del pla es concreta en quatre linies que arriben a les cinc escoles
publiques de Banyoles, a I'escola privada concertada i a I'escola del municipi vei, Porque-
res. Els infants poden fer-ne Us des d'i3 fins a 2n de primaria, excepte en els casos de
I'escola concertada i I'escola del municipi vei, en queé s’ofereix fins al final de I'etapa, 6€ de
primaria. L's del transport es regeix per uns criteris adoptats i consensuats per la Comis-
sié de Transport del Pla, formada per les direccions de les escoles d’infantil i primaria, el
Servei d’Educacié i el Consell Comarcal i aprovats pel Consell Escolar Municipal. La gestié
de les sollicituds del servei és a carrec del Consell Comarcal, que contracta, supervisa
i s'ocupa del funcionament diari de les linies i de les possibles incidencies que puguin
sorgir-hi en el dia a dia. Com a valoracid positiva, hem de destacar el bon Us que es fa
d’aquest transport i el respecte per la normativa establerta. D’altra banda, a diferéncia
del que es podria suposar, I'existéncia d'aquest transport escolar no comporta la desloca-
litzacio dels infants respecte als seus barris de referéncia, ni diferéncies en I'apropament

de les families a les escoles.

Actualment, els criteris d’Us del transport del Pla d’Escolaritzacié Extensiva son els seglients:

Criteris generals

A1. Poden fer Us del tfransport del PEE els infants considerats de NEE per 'EAP que inicien
I'escolaritat a i3 en un centre escolar no escollit en primera opcio en la reserva de places, per

a ells o els seus germans en cursos anfteriors.

A2. Poden fer Us del transport del PEE els infants que no sén considerats NEE per 'EAP i
que inicien I'escolaritat a i3 en una escola no escollida en primera opcié, per a ells o els seus

germans en cursos anteriors.

A3. Els infants de matricula viva només quan, per preservar els objectius d’equilibri del PEE,

no obtenen placa a I'escola sol-licitada en primer lloc, i sempre que quedin places lliures.



De forma especifica, aquells infants que, més enlla de 2n de primaria, tinguin dictamen de
'EAP que justifiqui una afectacié important per desplacar-se de manera autonoma, sempre

que hi hagi placa disponible. Aquest criteri és revisable cada curs.

Criteris complementaris
Amb l'objectiu d'afavorir I'estabilitat d’escolaritzacié o per considerar situacions excepcionals, també podra

fer Us del transport I'alumnat que, sigui considerat de NEE o no, estigui en alguna d’aquestes situacions:

Estar afectat d’'una situacié personal o familiar que li suposa una dificultat de desplacament

autonoma, en el sentit de mobilitat.

Escolaritzar-se fora de les dates ordinaries de preinscripcié i matriculacié i, en no tenir placa
a l'escola demanada en primera opcié i més propera al seu domicili, se li ha assignat una
escola més llunyana que, per la seva situacié familiar, li representa una dificultat de despla-

cament important.

5.4.2. Programa Vine a La Balca!

El programa Vine a La Balca! va néixer el curs 2012-2013 d’'una forma estretament vin-
culada al Pla d’Escolaritzacié Extensiva, amb la finalitat de preparar els infants per a
I'entrada a I'escola i de treballar diferents aspectes amb les families. Es porta a terme a La
Balca - Centre Educatiu Municipal 0-3 durant el darrer trimestre de cada curs i s'adreca
a families i infants de 2 a 3 anys que no han estat escolaritzats a l'escola bressol i que
comencaran i3 al curs seglient, especialment aquells que poden presentar algun tipus de
necessitat educativa. Es tracta d’'un projecte de caracter preventiu i comunitari que ofe-
reix un dia d’'espai compartit entre infants i adults on es treballen les funcions parentals,
el vincle, el desenvolupament i Facompanyament dels infants, la importancia dels habits
d’higiene, alimentacié i descans, i es prepara I'entrada a I'escola i als seus codis. L'endema
ofereix un espai només dedicat als infants en qué es treballa el desenvolupament d’ha-
bits i habilitats, el joc lliure, I'atencid o la socialitzacié conjuntament amb els altres infants

de l'escola.

Vine a La Balca! es planifica i es coordina des del Servei d’Educacié de 'Ajuntament de
Banyoles i la direccidé de La Balca — Centre Educatiu Municipal 0-3, i compta amb la im-
plicacié de I'Oficina Municipal d’Escolaritzacio, 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic i
les direccions de les escoles. El programa s’ofereix a les families durant el periode d’entre-
vistes de preparacid de la preinscripcié dels infants que s’'incorporaran a i3 que porten a
terme 'OME i 'EAP, i es prioritzen els infants que tindran la consideracié d’alumnat amb

necessitats educatives i les seves families. El desenvolupament del programa és a carrec
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de dues educadores que organitzen les sessions adrecades a les families i les sessions
amb els infants. Abans d’acabar el curs, el programa Vine a La Balca! facilita 'apropament
de les families i els infants a les escoles on iniciaran la seva escolaritat el mes de setem-
bre seglient, afavorint la coneixenca amb I'equip de mestres i I'establiment dels primers

vincles.

El projecte Vine a La Balca! és fruit del treball transversal i en xarxa i ha esdevingut un
projecte de ciutat destacat. Conjuntament amb I'Espai Nadé i 'Espai Familiar, que també
es porten a terme a l'escola bressol municipal, conformen els anomenats Espais Globals,

oberts a tota la ciutadania.

5.4.3. El Pla Educatiu d’Entorn

El notable increment d’'infants amb necessitats educatives especifiques a les aules del
municipi posava de manifest un conjunt de mancances del sistema que no donava res-
posta a una diversitat creixent de nacionalitats, cultures i llenglies maternes entre I'alum-
nat, un gran nombre d’infants de matricula viva que s’'incorporaven a mig curs sense
escolaritzacié préevia, que anaven i venien dels paisos d’'origen de les families, interrupcio
dels processos d'escolaritzacid, entre altres factors, com hem exposat al llarg d’aquest
document. L'any 2004, la comunitat educativa va convidar la Conselleria d’Educacio de la
Generalitat a diferents reunions de treball per coneixer la realitat del municipi i exposar
les necessitats que creixien dia a dia. La resposta no va trigar a arribar. Arran de l'existén-
cia previa del Pla d’Escolaritzacié Extensiva i el freball en xarxa, Banyoles va ser un dels
primers 26 municipis de Catalunya que va iniciar un Pla Educatiu d’Entorn, el curs 2004-
2005, impulsat pel Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya en conveni
amb els ajuntaments de Banyoles i Porqueres, el municipi vei que a l'inici del pla també
va participar acollint alumnat amb necessitats educatives amb residéncia a Banyoles.
Cal esmentar que el municipi de Porqueres va ésser-ne particip fins que el creixement
demografic de la seva propia poblacio li va impedir escolaritzar infants amb necessitats
educatives del municipi de Banyoles, i va davallar la seva participacid, la qual, avui dia, és

practicament residual.

El Pla Educatiu d’Entorn i el Pla d’Escolaritzacié Extensiva es complementen i compar-
teixen finalitats per potenciar les sinergies del territori i afavorir 'impuls d’estratégies

i accions que enllacen l'escola i el que va més enlla de I'escola. D’entre les estrategies i



accions més rellevants, en el cas de Banyoles destaquem les d’acompanyament i suport
educatiu, d'intervencié socioeducativa als barris, la mentoria social, el lleure, la promocio

de l'educacié intercultural i I'Us de la llengua catalana com a element de cohesié social.

El Pla Educatiu d’Entorn ha passat per diferents etapes, la primera amb una dotacié crei-
xent de recursos per part de la Generalitat de Catalunya, seguida d’'una etapa de decrei-
xement en la dotacié economica molt important i, darrerament, un nou impuls. Aquesta
trajectoria oscil-lant ha tingut repercussions tant en les accions com en la metodologia
de treball al territori. Al principi, el Pla Educatiu d’Entorn funcionava realment com un
sistema, de manera que els recursos que arribaven a un punt del territori es mancomu-
naven i compartien per poder donar una resposta a ot el conjunt, en el mateix sentit i de
forma coherent amb el Pla d’Escolaritzacié Extensiva. Aquesta metodologia va permetre
fer front comu per donar sentit i prioritzar les estratégies i accions més favorables a la
comunitat educativa quan van disminuir els recursos. En canvi, a I'etapa més actual han
arribat nous recursos al territori per diferents canals i directament als centres educatius,
pero la poca informacid i claredat en l'assignacié d’'aquests recursos ha fet impossible re-
prendre’n la gestié de forma extensiva i compartida amb fots els centres com haviem fet
a la primera etapa del Pla Educatiu d’Entorn. Al llarg de les diferents etapes, les accions
s’han vist afectades en la continuitat i 'estabilitat. Algunes accions que a I'etapa inicial
van tenir un pes molt especific més tard, amb la davallada de recursos, no es van poder
sostenir, com és el cas dels patis oberts, i va ser necessari prioritzar-ne algunes i renunci-
ar a d’altres. D’entre les prioritaries, la comunitat educativa va apostar per la consolidacio
de la intervencié social i educativa al barri de Canaleta amb infants i joves, que I'any 2014
va culminar amb l'adquisicié i remodelacié per part de 'Ajuntament d’'un espai com a lo-
cal social del barri, en el que va ser un exemple de treball en xarxa amb el veinat. També
destaquem l'evolucié i consolidacié dels casals lingistics en forma de programa d’estiu,

Lleure per a Tothom, que expliquem fot seguit.

5.4.4. Recursos de la ciutat per a la millora de la igualtat d’'oportunitats a
través del lleure

En I'ambit del lleure, que agrupa una linia important de recursos, des de I'Ajuntament
impulsem el programa Lleure per a Tothom i el programa Barris 10, el primer com a pro-
posta educativa de lleure a l'estiu i el segon com a proposta de lleure esportiu durant el

curs escolar.
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Durant els primers anys, el Pla Educatiu d’Entorn va impulsar un casal linglistic que
consistia a oferir gratuitament una estada en un casal de la ciutat a tots els infants i
joves que s’havien escolaritzat com a matricula viva durant el curs. L'objectiu era que el
conjunt de joves que acabaven d’arribar al municipi tinguessin 'oportunitat de participar
en diferents activitats de lleure d’'una forma inclusiva i extensiva, no concentrada, en la
linia del pla. Aquesta estratégia de socialitzacio, cohesid i promocié de I'is de la llengua
catalana comptava amb el suport d’'una persona dinamitzadora que tenia fonamental-
ment dues funcions: aconseguir la complicitat de tofs els casals i la reserva de places
i, alhora, fer l'acollida lingUistica i acompanyar les families en el moment de formalitzar
les inscripcions. De mica en mica es va crear un grup de treball més gran, format per la
figura dinamitzadora, el Servei d’Educacié de 'Ajuntament, I'Area de Joventut, represen-
tants dels diferents casals, un representant de serveis socials i un professional de 'Equip
d’Assessorament Psicopedagogic. El grup de professionals coordinava les derivacions
dels infants i joves als casals i en feia el seguiment i, a més, va incorporar a aquest funci-
onament extensiu altres infants i joves atesos per serveis socials i per escoles d'educacié
especial fora del municipi. El resultat final va ser el naixement del programa Lleure per
a Tothom, que des de 'any 2015 fins avui ofereix facilitats d’accés i economiques a una
amplia varietat de propostes educatives i de lleure durant I'estiu i representa una impor-
tant aposta municipal per anar avancant vers la igualtat d'oportunitats. Actualment esta

coordinat per I'area de Joventut de 'Ajuntament de Banyoles.

En una linia similar, el programa Barris 10 és un programa social i educatiu que potencia
la convivéncia a través de l'activitat fisica i 'esport en infants i joves. Banyoles té una acti-
vitat esportiva molt elevada i nombroses entitats esportives que la fomenten. No obstant
aixo, tot sovint l'activitat de les entitats no reflecteix la realitat ni la diversitat de la ciuta-
dania del municipi. Amb la finalitat d’anar canviant aquesta situacid, el Consell Esportiu
del Pla de I'Estany, conjuntament amb l'area de Serveis Socials, va impulsar el programa
Barris 10 per facilitar 'accés i la inclusié a les entitats esportives. Aquest programa con-
sisteix en accions de sensibilitzacio a les entitats esportives, definicid i seleccié de perfils
d’infants i joves, estrategies economiques i disposicié de referents per fer el seguiment
i acompanyament dels infants i les seves families en clubs i entitats, amb l'objectiu de

fomentar la practica esportiva durant el curs escolar d’'una forma inclusiva.

Tots dos sén programes de qualitat referents al territori. De la mateixa manera que el



Pla d’Escolaritzacié Extensiva vol facilitar l'escolaritzacié equilibrada, aquests programes
promouen la participacio inclusiva d’infants i joves a les activitats de lleure i reivindiquen

les potencialitats de 'educacié més enlla de l'escola.
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6. D’ARA ENDAVANT

Avui, podem afirmar sense cap mena de dubte que el treball engegat ara fa vint-i-cinc
anys amb el Pla d’Escolaritzacié Extensiva ha assolit satisfactoriament els seus objectius
i s’ha consolidat com una cultura de treball. Com hem vist al llarg d'aquestes pagines,
aconseguir-ho ha estat fruit del convenciment i el compromis col-lectius. També ha estat
el resultat de moltes hores de dedicacié per part de tofs els professionals i agents que
ens hi hem implicat, d’'un procés d’escolta i d’analisi conjunta, de la suma de mirades i de
la voluntat d’avancar com a ciutat vers la igualtat d’oportunitats. Tal com vam concloure a
l'article publicat a la revista Temps d’Educacid, les claus de I'éxit d'aquest pla local han es-
tat «la determinacié d’actuar de forma precoc i preventiva, el pacte de ciutat que hem anat
mantenint (...) i les mesures que hem anat aplicant (..) d’acord amb la legislacié i la realitat
canviants» (2019:270). En el cas del pla, deixar-ne I'evolucid només en mans de la norma
hauria suposat un llast al seu recorregut i hauria evitat que avancés tal com ho ha fet. Per
aixo, és del tot imprescindible, d’ara endavant, posar el focus en reforcar el treball conjunt i

el consens i continuar avancant de la ma de la norma amb la bruixola orientada a I'equilibri.

Al mateix temps, sera important estar atents als efectes que la normativa actual pot tenir
en territoris que, com Banyoles, hem assolit nivells d’equilibri escolar satisfactoris. Com
hem vist, la normativa ha incorporat diverses novetats que afectaran els municipis, tant
els que estan vivint un procés de segregacié a la xarxa de centres escolars com els que
no. Els efectes en els pobles i ciutats que comencen a treballar en la lluita contra la segre-

gacio escolar no seran els mateixos que en els municipis que ja partim d’un cert equilibri.

D’una banda, ens referim a I'increment generalitzat d'alumnat amb necessitats educati-
ves arran de l'aplicacié de la normativa recent, que a la majoria d'indrets de Catalunya ha
estat molt important. En el cas de Banyoles, el nombre d’infants amb necessitats educa-
tives d'aquests dos darrers cursos no és una novetat, ja que ens torna a situar a les xifres
igualment elevades que teniem fa deu anys, encara que amb un perfil d’alumnat molt
diferent. Fins el curs 2022-2023 a Banyoles hem aconseguit un bon index de dissimilitud
o d’equilibri entre centres pel que fa a alumnat amb necessitats educatives. A partir de
la preinscripcio pel curs 2022-2023, d’acord amb la normativa entra en joc per a l'equilibri
alumnat beneficiari de beca de menjador, el qual rep la consideracié d’alumnat amb NEE.
Amb la introduccié d’aquest nou criteri es pot donar el cas que els centres escolaritzin
de manera equilibrada en nombre d’alumnat NEE, pero no amb relacié a la seva tipologia.
Sens dubte, aix0 tindra efectes sobre l'equilibri aconseguit fins ara i convindra estudiar

quines repercussions comportara i com afectara a la xarxa de centres escolars de la ciutat.
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D’una altra banda, també ens referim a les modificacions que introdueix el nou decret amb
relacié a les dinamiques diferenciades que estableix per a les places reservades per neces-
sitats de tipus A i les reservades per necessitats de fipus B. Aquests canvis normatius es-
tan comencant a mostrar els seus efectes que, en alguns casos, poden alterar l'equilibri que
busquem quan establim les reserves. Es el cas de la mesura que preveu la reserva d’'una
placa de necessitats educatives especials, de tipus A, per grup, que, si no s'ocupa durant la
preinscripcid, es transforma en placa ordinaria encara que aixo derivi en una sobre oferta.
Caldra, doncs, fer un seguiment de les consequéncies que es deriven de l'aplicacié dels
nous criteris i anar valorant els seus efectes en els municipis i, especialment, a Banyoles, on

tenim una llarga frajectoria en l'aplicacié de mesures de prevencié de la segregacio escolar.

També convindra estar atents a les caracteristiques de I'alumnat que s’incorpora als cen-
tres del territori, especialment durant el procés de preinscripcié no ordinari al llarg del
curs. Com ja hem comentat, si bé a l'inici del pla la procedéncia majoritaria d'aquest alum-
nat era I’Africa sud-sahariana, en aquests moments 'alumnat de matricula viva procedeix
majoritariament de paisos de Centre i Sud-america. Durant la primera etapa del pla un
dels principals objectius va ser la difusié per als infants i les families nouvingudes. En
aquell moment es va consensuar una important aposta per I'is de codis visuals que facili-
taven la comunicacio d’'informacidé basica amb relacié a 'admissié i I'escolaritzacio; també
es van organitzar tallers dins les escoles per acostar families, promoure I'apropament
cultural i I'is de la llengua catalana. Aquests esforcos han donat uns resultats excel-lents,
especialment amb les segones generacions, les quals han adquirit rapidament un bon
coneixement del catala i I'han incorporat com a llengua vehicular de relacié dins i fora de
l'escola. D’ara endavant, doncs, hem d’estar expectants a com evoluciona I'aprenentatge
de la llengua amb aquest nou perfil de families que arriben al municipi i com podem inci-
dir-hi per facilitar la interrelacié i la cohesié social, en especial amb les families que inicien

el sistema educatiu a I3 amb pocs o nuls coneixements de la llengua catalana.

Davant d’aquesta situacié que augmenta, la millor eixida és una resposta global i sistémi-
ca, des de la corresponsabilitzacié per part de tots els agents del territori, 'administracio
local i 'administracié educativa. Assolir la plena corresponsabilitat entre administracions
i donar valor al territori com un dels actors principals dins I'entramat del sistema educatiu
és essencial a I'hora d'entendre el ferritori com un conjunt on es comparteixen sinergi-
es. A Banyoles, el Pla d’Escolaritzacié Extensiva ha aconseguit que el territori funcioni
de manera sistémica, pero ha topat amb les politiques del Departament d’Educacié que
s’apliquen amb una mirada parcial, centre per centre, sense tenir en compte la realitat de

cada territori en el seu conjunt. L'assignacio i distribucié de certs recursos, com és l'aula



d’acollida, n’és un bon exemple. El Departament d’Educacié assigna una aula d’acollida
als centres de primaria i secundaria amb un percentatge no del tot explicit o regulat
d’alumnat nouvingut pero que se situa al voltant de 10 alumnes. De la mateixa manera,
quan el nombre d'alumnat nouvingut -que s’incorpora per primera vegada al sistema
educatiu de Catalunya i fins transcorreguts vint-i-quatre mesos o, excepcionalment, fins
a trenta-sis mesos si prové de cultures molt allunyades-, disminueix, es retira el recurs.
Aixi es pot donar el cas que al territori hi hagi escolaritzats 41 infants que necessiten
aula d'acollida i Unicament en disposem de mitja a dues escoles (curs 2021-2022), o que
tinguem 66 infants d’aquest perfil i disposem de mitja aula d’acollida a dues escoles i una
de sencera en una escola (curs 2022-2023). Fruit d'aquesta mirada incompleta, Banyoles
no sempre compta amb les aules d’acollida necessaries, tot i que 'alumnat que reuneix
les caracteristiques hi és i esta escolaritzat de manera equilibrada entre tofs els centres.

La mirada global que tenim al territori prioritza 'escolaritzacié equilibrada per sobre de la
disposicié o no del recurs concret, per la qual cosa continuem mostrant les necessitats del
conjunt del sistema a 'Administracié educativa. No deixa de ser una paradoxa que el fet
d’haver previngut la segregacié escolar amb éxit comporti manca de recursos al territori
perqueé els criteris per distribuir-los sapliquen de manera segmentada. D’altra banda, «quan
del que es tracta és d’equilibrar l'escolaritzacid, tan important és 'assignacié del recurs com
la seva ubicacié, implementacid i estabilitat en el temps»** (2019:264). Davant de dificultats
que requereixen politiques mulfinivell, com ara la lluita contra la segregacio escolar i la co-
hesio linglistica, és imprescindible que 'Administracié educativa desenvolupi una mirada
territorial, global, contextualitzada, sistémica i amb una certa estabilitat en el femps.

En aquesta mateixa linia, considerem del fot necessari I'establiment de ratios ajustades
com una mesura per atendre la diversitat, especialment en els territoris amb un nom-
bre elevat d'alumnat amb necessitats educatives. A Banyoles, segons dades de I'Oficina
Municipal d’Escolaritzacid, entre els cursos 2012-2013 i 2017-2018 el percentatge mitja
d’infants amb necessitats educatives ha oscil-lat entre el 30 % i el 34 %. En els cursos
seglients havia davallat una mica i en els darrers cursos, amb la consideracié d’alumnat
amb necessitats educatives especifiques pel fet de ser beneficiari de beca de menjador,
el percentatge es torna a situar per sobre del 33 %. La lluita contra la segregacio escolar i
I'atencié a la diversitat en el sentit que aporta el nou decret d’escola inclusiva requereixen
un increment de recursos, que es pot fraduir amb una reduccid de ratio, sobretot en els
territoris de més complexitat, i la incorporacié de professionals especialitzats. L'any 2015,

36 Marti, M.iRoura, A. (2019). «<El Pla d’Escolaritzacié Extensiva. 20 anys d'aplicacié d’'una eina d’escolaritzacio equilibrada
i de cohesid social: el cas de Banyoles». Article publicat a la revista Temps d’Educacid, num. 56.
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'expert en psicopedagogia i atencié a la diversitat Pere Pujolas® ja proposava una mitjana
de 20 alumnes per aula com a estratégia per fer possible 'educacid inclusiva. Sortosament,
en els darrers anys, molts experts han posat de manifest que una de les principals eines
per combatre la segregacid escolar és ajustar l'oferta de places a les necessitats reals del
territori i no oferir més places de les necessaries, és a dir, evitar la sobreoferta, la qual cosa
ajuda a salvar les reticéncies davant de l'aplicacié d’aquesta mesura.

Ja hem deixat clar que el paper de I'Oficina Municipal d’Escolaritzacié és fonamental a
I'hora de vetllar per a l'equilibri escolar. Es una de les peces més representatives de la
col-laboracié entre 'administracié local i 'autondmica. Possiblement, en aquest treball
conjunt i de corresponsabilitat entre ambdues administracions és on tenim més camp
per cérrer especialment a I'hora d'aprofundir en l'accié coordinada i conjunta davant de
fenomens que creen desigualtats socials, com ara un procés de segregacié o d’abando-
nament escolar, i també a I’hora de construir proposits compartits, equips de treball més
forts i serveis més estables. En aquest sentit, si la voluntat és sumar, és desitjable que els
municipis s’entenguin no només com un «lloc on es donen processos d’éxit i fracas escolar
i educatiu», siné també com «una peca clau del Servei d’Educacié de Catalunya perqué
poden dur a ferme una tasca que cap altre actor no pot fer: promoure, construir, enxar-
xar i orientar de manera concreta, precisa i quotidiana un projecte educatiu estructurat
i compartit a escala territorial que impliqui fots els actors en I'assoliment de l'objectiu
comu de I'éxit educatiu de tots els infants i joves» (2016:21).%

El Pla d’Escolaritzacié Extensiva, més enlla de l'equilibri escolar, planteja altres objectius que
no s’han de perdre de vista, com ara avancar en la reduccié de les desigualtats més enlla de
l'escola, en les seves diverses expressions. Com a ciutat educadora, tenim l'obligacié d’habi-
litar mecanismes per afavorir la igualtat d'oportunitats i situar I'equitat com a bruixola per
orientar la direccid de les politiques educatives al municipi. Aixo significa planificar estra-
tégies i destinar recursos solids per oferir activitats fora de l'escola que siguin de qualitat i
sense barreres economiques, i portar a ferme politiques que incentivin i facilitin 'accés a ac-
tivitats i serveis culturals del municipi, activitats esportives i extraescolars en general. Tam-
bé vol dir avancar vers la universalitzacié de l'escola bressol i els recursos 0-6, tot garantint
una distribucié equilibrada i suficient de places publiques a diferents barris, que s’adequi
a la realitat socioecondomica de I'entorn i faciliti 'accés a les families amb menys recursos.

37 Pujolas i Maset, P. (2015). «La inclusié escolar: principis i estratégies per fer-la possible». Article publicat a Ambits de
Psicopedagogia.

38 Observatori de I'educacio local. Informe 2016. Diputacié de Barcelona.



Un altre ambit on convé destinar energia i recursos d’'una forma més organitzada i per-
manent és a prevenir I'abandonament escolar prematur i facilitar un servei local d’ori-
entacié que doni suport efectiu i acompanyament estable als joves, més enlla del que
ofereixen els centres. En els darrers anys, com a Servei d’Educacié hem donat suport en
el desplegament de diferents recursos en aquesta linia mitjancant diversos convenis in-
teradministratius, com ara la UEC Banyoles (Unitat d’Escolaritzacié Compartida), des del
curs 2006-2007, que financem en més del 55 % des de 'Administracio local, i també pro-
jectes singulars a cadascun dels tres instituts publics —Projecte Drac al curs 2011-2012,
Projecte Pots al curs 2013-2014 i Projecte Som-hi al curs 2016-2017—, aixi com acords de
col-laboracié amb més d'un centenar d’empreses del territori. Al mateix temps, i a peticié
del municipi, el Departament d’Educacié, des del curs 2013-2014, impulsa el Programa de
Formacié Inicial de Jardineria i, a partir del 2022-2023, I'ltinerari Formatiu Especific de
Manteniment d’Equipaments. Fora de 'ambit escolar, també s’han impulsat programes
municipals de formacio i ocupacio. Malgrat tots els esforcos, continua sent una necessitat
important repensar lacompanyament a aquests i aquestes joves i posar a I'abast un recurs
d’orientacid i formacid estable i amb capacitat de construir el vincle i 'lacompanyament
personalitzat necessaris. En aquest sentit, des del Servei d’Educacié proposem donar for-
ma a un Centre Educatiu en Xarxa, un servei municipal que, per una banda, enxarxi i con-
necti els diferents recursos postobligatoris existents al territori com si es tractés d’un gran
centre formatiu i, per altra banda, aculli els joves i els acompanyi de manera contfinuada
per construir un projecte vital i un recorregut personalitzat per la xarxa formativa, social
i laboral de I'entorn. Com afirma Jordi Collet,*” «calen moltes oportunitats educatives de
qualitat, a diverses escales, en diferents moments i en diferents ambits per a tothom, tot
garantint, vetllant i acompanyant especialment 'accés, la qualitat i els processos educatius
d’aquells provinents d’entorns més vulnerables». Afavorir la igualtat d’oportunitats des de
tots aquests ambits és una tasca essencial que tenim tots els municipis.

La familia és una peca fonamental quan parlem d’educacid, i seria desitjable que totes
poguessin exercir la seva tasca educativa en igualtat de condicions. Per avancar cap a
aquest horitzé, tal com ho explica Miquel Angel Alegre“® (2022), hi ha dues vies d’inter-
vencié complementaries que podem impulsar des dels municipis amb la xarxa d’agents
del territori: la capacitacié parental i el foment de la implicacié de les families en I'educa-
ci6 dels fills i les filles. Des de fa unes decades, al Servei d’Educacié de 'Ajuntament de

39 Observatori de I'educacié local. Informe 2016. Diputacié de Barcelona.

40 Alegre, M. A. (2022). L'educacié que t'acompanya. Una agenda d’equitat per als municipis catalans 2023-2027. Funda-
ci6 Bofill.

El Pla d’Escolaritzacié Extensiva

89



90

Banyoles impulsem algunes accions de formacié en competéncies parentals i acompa-
nyament als infants, com ara el programa Vine a La Balca! i els Espais Globals que portem
a terme en el marc del projecte pedagogic de La Balca-Centre Educatiu Municipal 0-3 i
que hem exposat al capitol anterior. També portem a terme el programa Eduquem en Fa-
milia, conjuntament amb les associacions de families de tots els centres del municipi, que
consisteix en l'organitzacié de diferents activitats formatives amb relacié a 'educacié. Al
mateix temps, disposem de diversos serveis d'ambit municipal d’assessorament a famili-
es, grups de treball i accions per afavorir la seva participacié dins els centres. La recerca
(Alegre, 2022) constata que els programes que reforcen les capacitats parentals poden
tenir un efecte positiu fant en la vida dels progenitors com en les oportunitats dels seus
fills i les seves filles. Es per aixo que el treball amb les families és un ambit al qual ens
convé dedicar més esforcos i temps d’acompanyament, perque sovint és des de la proxi-
mitat i a partir de la relacié de tu a fu quan aconseguim una implicacié genuina i estable.

D’ara endavant, doncs, tenim certs reptes als quals fer front i un ventall de noves oportu-
nitats per explorar. Des del punt en queé ens situem ara, amb la satisfaccié de la feina feta
al llarg de vint-i-cinc anys i amb la valoracié positiva dels resultats obtinguts, la nostra
voluntat és continuar caminant en la mateixa direccio, pel cami que el Pla d’Escolaritzacio
Extensiva ha anat dibuixant. El bagatge que portem en aquest viatge esta format per
I'experiéncia d’'una cultura del treball creada per un grup de persones compromeses amb
l'educacié, compartida per tots els agents socials i liderada des del mén local. Definim
el Pla d’Escolaritzacié Extensiva com un pacte de ciutat, perqué la seva eficacia es basa
necessariament en una estratégia global que traspassa el marc d’'actuacié merament es-
colari els objectius que es planteja assoleixen una dimensié social i ciutadana innegables.
Un projecte de ciutat enforteix el conjunt i dona confianca a les families de I'existéncia
d’una xarxa amb caracteristiques de base comunes i d’'un treball compartit vers un ob-

jectiu comd.

Amb la redaccié d’aquest document hem volgut fer una disseccié acurada del pla, per
tal d’analitzar-lo minuciosament des de l'interior i extreure’n I'esséncia que el fa viu. De-
sitgem que la seva lectura us hagi transmes aquesta voluntat i us convidi a avancar en

aquest cami amb nosaltres.
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1990

1998

2000

2001}

—> A principis dels anys noranta, Banyoles experimenta una transforma-

cié urbanistica i social molt important. La necessitat de ma d'obra supo-
sa l'arribada d'una onada migratoria que comporta un rapid creixement de
la poblacié de la ciutat. Moltes d’'aquestes families s’installen al barri
de la Farga i els nens i nenes es van incorporant a l'escola més propera. Al
cap de poc temps s’entreveu la possibilitat que es generi segregacié escolar
en aquest centre, a causa de la concentracié d'alumnat amb unes necessitats

especifiques i unes caracteristiques familiars i culturals molt diferenciades.

La normativa no preveu establir la reserva per a alumnat amb necessi-
tats educatives especifiques (NEE) d’acord amb les casuistiques de cada
territori. Aquesta resisténcia se salva amb accions de sensibilitzacié vers
les families sobre els beneficis del pla i amb una mesura compensatoria de

transport urba per a infants de 3 a 7 anys.

L'onada migratoria continua creixent de manera exponencial i comencen
a sorgir certes reticéncies entre la ciutadania. Algunes families decideixen
escolaritzar els infants fora del municipi i moltes no volen demanar placa a
I'escola propera al seu domicili. Per fer front a aquesta situacid, s'estableix
zona Unica a educacié infantil i primaria. Les escoles de Banyoles i 'Equip
d’Assessorament Psicopedagogic (EAP) del Pla de I'Estany proposen una
estratégia de municipi per acollir de manera extensiva aquest alumnat, amb
els objectius d'evitar un procés de segregacié escolar i afavorir la cohesié

social. Neix el Pla d’Escolaritzacié Extensiva.

El Pla d’Escolaritzacié Extensiva es coordina mitjancant una comissio for-
mada per les direccions de les escoles, 'EAP, el Servei d’Educacié de I'Ajun-

tament de Banyoles i el Consell Comarcal del Pla de I'Estany.

El Servei d’Educacié de 'Ajuntament de Banyoles edita el document PEE.
Pla d’Escolaritzacié Extensiva, redactat per Xavier Besalu Costa, que

compta amb la col-laboracié d’una vintena de persones de 'ambit educatiu.

El 26 de novembre el ple municipal de I’Ajuntament de Banyoles aprova una

mocié de suport al pla.
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2002

2004

2005

—> EI 19 de juny el Consell Escolar Municipal aprova una mocié de suport al

Pla d’Escolaritzacié Extensiva.

Un conjunt de técnics de la comunitat educativa i 'TAdministracié elabo-
ren un informe d’avaluacié i propostes del pla, que recull la situacié de
I'escolaritzacioé als centres en aquell moment, exposa una série de dades
i analitza la viabilitat dels recursos. Es posen en funcionament dues linies
d’autocars que incorporen acompanyants d’origen senegambia amb l'objec-

tiu de facilitar la comunicacid i la confianca de les families.

Banyoles rep una delegacié del Departament d’Educacié de la Generalitat
de Catalunya encapcalada pels técnics de la Subdireccié General de Llen-
gua i Cohesioé Social, a carrec del Sr. Josep Vallcorba, per conéixer el Pla
d’Escolaritzacié Extensiva i els barris de la ciutat. En aquesta reunié de tre-
ball ja es preveu que Banyoles sera un dels primers municipis a impulsar
una nova eina de suport a ’escola i cohesié socials, els plans educatius

d’entorn.

Aquesta trobada culmina amb una reunié a '’Ajuntament de Banyoles amb
la consellera del Departament d’Educaci6, Sra. Marta Cid, la regidora d’Edu-
cacié de 'Ajuntament de Banyoles i la comunitat educativa, representada
per membres del consistori de Banyoles i Porqueres, membres del Consell
Comarcal, les direccions de les escoles, la presidéncia de les AMPA i repre-

sentants de les comunitats de poblacié nouvinguda.

L'abril de 2014 Banyoles és un dels 12 municipis de Catalunya a posar en
funcionament I’'Oficina Municipal d’Escolaritzacié, a proposta de la Ge-

neralitat de Catalunya.

Se signa el conveni per impulsar el Pla Educatiu d’Entorn Banyoles-Por-
queres, que situem en el marc del Pla d’Escolaritzacié Extensiva. Es un dels

26 plans que s’inicien de forma pilot.

El Pla Educatiu d’Entorn comenca a prendre forma. També es posa en mar-
xa el Pla d’Immigracié, el qual permet comptar amb mediadores al territori.
La Comissié Gestora del Pla d’Escolaritzacié Extensiva elabora I'lnforme

d’avaluacid i propostes.



2006

2007 ;

—> LInstitut de Govern i Politiques Publiques (IGOP) de la Universitat Autono-

ma de Barcelona (UAB), per encarrec de I'Area d’Educacié de la Diputacié de
Barcelona i la Fundacié Jaume Bofill, selecciona Banyoles per participar 'any
2006 en el projecte d'investigacié L'impacte de la zonificacidé escolar sobre
l'equitat en l'accés a l'educacid. Una analisi dels processos de matriculacio a
P3 en els municipis catalans. Aquest estudi esta coordinat per Joan Subirats
(IGOP) i Xavier Bonal (SAPS), i l'equip de recerca el formen Miquel Angel Ale-
gre, Isaac Gonzalez i Ricard Benito (IGOP) i Oscar Valiente (SAPS).

Les conclusions de l'estudi es troben recollides al document Processos de
segregacio escolar a Catalunya, de Ricard Benito i Isaac Gonzélez, pu-
blicat per Editorial Mediterrania i la Fundacié Jaume Bofill (setembre de
2007), dins la col-leccié «Politiques», num. 59. Aqui es determina la idoneitat
d’una Zonificacié Escolar Integrada (ZEI), que es concreta en un mapa amb
arees d'influéncia escolar que incloguin diverses escoles, tant publiques
com privades concertades, i que tinguin uns nivells d’'instruccié de la po-
blacié resident similars. En aquest sentit, considerem que, per a Banyoles,
I'opcié de zona unica a educacié infantil i primaria és la que més s’acosta

a aquest model i la que més afavoreix I'escolaritzacié equilibrada.

Es fan reunions de treball i seguiment del pla amb totes les direccions, la
inspeccié del Departament, 'EAP i agents de la comunitat educativa de
diferents administracions. Progressivament, el Departament ens permet
adequar la reserva de NEE a les necessitats del territori. Una de les me-
sures del pla és la deteccié d’alumnat amb NEE per part de les professionals

de 'EAP, que permet establir una reserva ajustada al maxim a la realitat.

Comencem a participar en jornades per fer difusié del desplegament del
pla i a participar en estudis i taules de treball. El pla es presenta a Vic, a
les jornades del Pla Local d’Inclusié a Banyoles i a la Jornada Educacio i
Municipis (Generalitat, ACM i FMC), entre d’altres. Participem a les jornades

técniques dels plans educatius d’entorn.

Gracies a la posada en marxa del Pla Educatiu d’Entorn i en el marc d’'una
comissio de treball amb les direccions de secundaria, neix la UEC Banyoles
i el Departament d’Educacié comenca a dotar els centres educatius amb el

recurs d’aula d’acollida.
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2016

>

L'escola concertada Casa Nostra privatitza el segon cicle d'educacié infantil.
Per salvar aquest fet, s'enforteix el treball en xarxa i s'obren els criteris de
transport a totes les families que no han obtingut placa en la primera op-
cié sol-licitada, independentment de si sén considerades NEE. Es reforca la
difusié del pla amb reunions de sensibilitzacié a les families amb I'ajuda de

les mediadores gambiana, marroquina i xinesa.

Es redueixen els recursos de manera drastica: disminueix la dotacié del Pla
d’Entorn, es redueixen les aules d’acollida als centres i desapareix I'equip de
mediadores que depenen de I'Area de Serveis Socials del Consell Comarcal.
Altres recursos es mantenen o fins i fot s'amplien, com els socioeducatius o

els SIEI, recursos per a I'educacid especial.

Participem a la Jornada Treball en Xarxa i Serveis a les Persones, organitza-
da pel Departament d’Accié Social i Ciutadania i pel Departament de Salut
de la Generalitat de Catalunya, i dirigida pel Comité Pedagogic Observar és

Transformar - Grup Assessor de Salut, Familia i Comunitat IES.

L’'any 2010 encarreguem el primer estudi demografic per preveure dinami-

ques en la poblacié en edat escolar per als deu anys seglients.

La normativa va avalant les mesures i el tipus de practiques que s’estan

portant a terme en el si del pla.

Es posa en funcionament el programa Vine a La Balca!, emmarcat en els
objectius del Pla d’Escolaritzacié Extensiva i que es porta a terme a La Bal-

ca, Centre Educatiu Municipal 0-3.

El dia 9 d'octubre, en el marc del Pla Educatiu d’Entorn, 'Ajuntament de
Banyoles adquireix i obre un espai de trobada i dinamitzacié al barri
de Canaleta gracies al Projecte d’Intervencié Socioeducativa Canaleta -
Can Puig, iniciat I'estiu de 2005, que dona suport als infants en situacié de

vulnerabilitat.

El Servei d’Educacié i 'Equip d’Assessorament Psicopedagogic, amb la col-
laboracio dels centres educatius, iniciem I'Estudi de la poblacié escolar de

la ciutat de Banyoles, que presentarem a I'acabament del curs 2016-2017.



2017

2018

2019
2021

—> Encarreguem la revisié de I'estudi demografic per preveure dinamiques

en la poblacié en edat escolar per als anys vinents, del 2017 al 2028.

Es dona un nou impuls a la difusié del pla mitjancant ponéencies en dife-
rents jornades. El 5 d’octubre, el Servei d’Educacio participem a I"1a edicid
de la jornada Nos+Altres, organitzada pel Consell Comarcal de I'Alt Em-
porda i 'Ajuntament de Figueres, amb el suport de la Secretaria d’lgualtaft,

Migracions i Ciutadania, dedicada als reptes de I'educacié inclusiva.

Participem en el debat «La segregacié escolar. La gran assignatura pendent
a Catalunya» en el marc del projecte Qué Funciona en Educacid?, organitzat
el 30 d’'octubre de 2017 per Ivalua - Fundacio Bofill.

Amb motiu dels vint anys del Pla d’Escolaritzacié Extensiva, i en el marc del
Consell Escolar Municipal, organitzem la jornada Estratégies per a una
Ciutat Inclusiva. 20 Anys del Pla d’Escolaritzacié Extensiva, que es porta
a terme el dia 1 de febrer a I'Auditori de 'Ateneu de Banyoles. La jornada
s'acompanya d’'una mostra d’experiéncies en cohesié impulsades pels cen-

tres i diferents agents del territori i que s’exposa a la ciutat.

La revista digital Temps d’Educacid, editada per la Universitat de Barce-
lona, publica en el seu nimero del mes de juliol un article escrit per Anna

Roura i Mireia Marti: El Pla d’Escolaritzacié Extensiva: el cas de Banvoles.

El ple municipal referma el Pla d’Escolaritzacié Extensiva com a pacte
local a favor de l'escolaritzacié equilibrada i participa en la signatura del
Pacte contra la Segregacié Escolar, promogut pel Sindic de Greuges de

Catalunya.

El Servei d’Educaci6 participem en diverses taules de treball interdisci-
plinaries, en representacié de les politiques de prevencié de la segregacid
escolar des de 'ambit de ’Administracié local, organitzades per la Fundacié
Bofill. També prenem part a «LAgoraDeDrets sobre el dret a 'educacié»,
amb l'objectiu que la comunitat educativa, experts, activistes, carrecs i téc-
nics de 'Administracié publica puguin contribuir amb reflexions i propostes
al Pla de Drets Humans de Catalunya del Sindic de Greuges i I'Institut de
Drets Humans de Catalunya (28 de maig de 2019).
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2021

2022

2023

—> El mes de febrer el Departament d’Educacié publica el Decret 11/2021, de

la programacié de l'oferta educativa i del procediment d’admissié en els
centres del Servei d’Educacié de Catalunya. El nou decret inclou diverses
mesures per fomentar la distribucié equilibrada de l'alumnat i preveu la
creacio i el desenvolupament de diferents organismes i mesures molt con-

cretes, totes destinades a la lluita contra la segregacio escolar.

En el primer plenari del curs, el Consell Escolar Municipal referma el com-
promis amb el Pla d’Escolaritzacié Extensiva i aprova un document de

funcionament que tramet al Departament d’Educacio.

Es despleguen algunes de les mesures del Decret 11/2021. El 3 de marg, dins
de les accions del Pacte contra la Segregacié Escolar, presentem el «Fun-
cionament i desplegament de les oficines municipals d’escolaritzacié.
El cas de Banyoles», en el marc de la jornada L'Aplicacié de Mesures Efec-
tives per Combatre la Segregacié Escolar a Escala Municipal, organitzada

pel Sindic de Greuges.

Continua el desplegament de les mesures recollides al Decret 11/2021, que
manté el focus en la prevencié de la segregacié escolar. De cara a la pre-
inscripcié del curs 2023-2024 s’aplica la doble reserva NESE, una per a les
necessitats especials (tipus A) i una altra per a les necessitats socioecono-
miques (tipus B), aixi com la possibilitat de marcar les dues caselles (NESE

A i B) al formulari de preinscripcid.
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DIFUSIO DEL PLA MITJANCANT LA PARTICIPACIO DEL
SERVEI D’EDUCACIO EN ESTUDIS, ACTES | DEBATS

Presentacio del Pla d’Escolaritzaciéo Extensiva a la Jornada Técnica de Plans Educatius
d’Entorn, Girona, 3 d’abril de 2006.

Participacio, com a municipi seleccionat, en 'estudi que conclou amb el document Pro-

cessos de segregacio escolar a Catalunya, Benito, R. i Gonzalez, 1. 2007). Fundacio Bofill

i Editorial Mediterrania.

Participacié a la Jornada Treball en Xarxa i Serveis a les Persones, organitzada pel De-
partament d’Accié Social i Ciutadania i pel Departament de Salut de la Generalitat de
Catalunya, i dirigida pel Comite Pedagogic Observar és Transformar - Grup Assessor
de Salut, Familia i Comunitat IES, Barcelona, 18 d’abril de 2008.

Poneéncia sobre el Pla d’Escolaritzacié Extensiva a I'l1a jornada Nos+Altres, organitzada
per 'Ajuntament de Figueres i el Consell Comarcal de 'Alt Emporda (2017), dedicada als

reptes de I'educacio inclusiva.

Debat «La segregaciod escolar. La gran assignatura pendent a Catalunya», en el marc del

projecte Que Funciona en Educacid?, organitzat el 30 d'octubre de 2017 per Ivalua - Fun-

dacio Bofill.

https:/fundaciobofill.cat/actes/la-segregacio-escolar-la-gran-assignatura-pendent-catalunya

Organitzacié de la jornada Estratégies per a una Ciutat Inclusiva. 20 Anys del Pla d’Esco-

laritzacid Extensiva (2018) i mostra d’experiéncies.

Taules de treball organitzades per la Fundacié Bofill, amb representacié de diferents
sectors de la comunitat educativa per analitzar estratégies amb relacié a mesures per

prevenir la segregacié escolar.

Jornada d'analisi L'AgoraDeDrets sobre el Dret a 'Educacié (2019), amb l'objectiu que

la comunitat educativa, experts, activistes, carrecs i técnics de 'Administracié publica
puguin contribuir amb reflexions i propostes al Pla de Drets Humans de Catalunya del

Sindic de Greuges i I'Institut de Drets Humans de Catalunya.

Poneéncia «El desplegament i funcionament de les oficines municipals d’escolaritzacio» (3 de

marc¢ de 2022), en el marc de la jornada telematica LAplicacié de Mesures Efectives per Com-

batre la Segregaci¢ Escolar a Escala Municipal, organitzada per l'oficina del Sindic de Greuges.
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