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Equilibrar és connectar les parts d’un tot i formar  

una harmonia estable, equànime, flexible i permanent alhora.  

És crear una identitat madura, bella i cohesionada.
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PRESENTACIÓ

Fa vint-i-cinc anys, el Pla d’Escolarització Extensiva era una idea sobre com havia de fun-

cionar l’escolarització dels infants a la ciutat de Banyoles. Havien aparegut nous reptes i 

la comunitat educativa va apostar per afrontar-los de manera conjunta amb la voluntat 

de tractar-los com una oportunitat per aprofundir en la funció de l’escola, en el significat 

de cohesió i en el concepte de ciutat educadora.

A les beceroles, l’any 1998, el Pla d’Escolarització Extensiva era una experiència local que 

s’ocupava de gestionar l’escolarització al territori amb l’objectiu de prevenir un possible 

procés de segregació a la xarxa de centres escolars i apostar per la inclusió de l’alumnat 

d’origen estranger a totes les aules. De mica en mica, el resultat de l’experiència va anar 

transcendint fins a aconseguir un excel·lent equilibri escolar entre els centres i l’aplicació 

d’un conjunt de bones pràctiques en l’àmbit de la planificació i l’escolarització.

Uns anys més tard, diferents estudis han anat situant la segregació escolar com un dels 

reptes principals del sistema educatiu del país. El país sencer s’ha compromès amb un 

pacte nacional contra la segregació escolar, impulsat per l’oficina del Síndic de Greuges 

i per les principals institucions vinculades amb l’educació. El pacte ha comptat amb la 

implicació dels municipis i l’Administració educativa i s’ha materialitzat en un document 

signat per totes les parts implicades. A Banyoles, com també algun altre municipi de ca-

racterístiques similars, hem aconseguit prevenir aquest fenomen amb la posada en fun-

cionament del Pla d’Escolarització Extensiva. Com ho hem aconseguit, quines condicions 

han estat favorables, de quina manera l’estem aplicant actualment o quines polítiques 

educatives funcionen són algunes de les qüestions sobre les quals volem reflexionar en 

aquest document.

El Pla d’Escolarització Extensiva és l’eina bàsica de planificació del municipi per definir i 

orientar les estratègies i polítiques educatives de ciutat i una experiència inspiradora. Al 

llarg dels anys ha anat evolucionant, de la mateixa manera com ho ha fet la societat; ha 

calgut anar-lo revisant per adequar-lo a la realitat canviant i en alguns moments ha estat 

necessari refermar la seva validesa i importància com a pacte local. L’aplicació de mesu-

res actives vers l’escolarització equilibrada al llarg de vint-i-cinc anys ens ha demostrat 

que és possible actuar des de les polítiques municipals, amb el suport i la col·laboració 

de la xarxa que forma la comunitat educativa, per prevenir els processos de segregació 

escolar, vetllar per la cohesió social i per la igualtat d’oportunitats. Aquest document que 

teniu a les mans n’és el testimoni.
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1.  BANYOLES I EL NAIXEMENT DEL PLA    
 D’ESCOLARITZACIÓ EXTENSIVA

1.1. Què és el Pla d’Escolarització Extensiva

El curs 1998-1999 Banyoles va posar en funcionament un pla que es va anomenar «Pla 

d’Escolarització Extensiva». El nom expressa la voluntat de fer que els infants amb ne-

cessitats educatives s’escolaritzin a totes les escoles uniformement, de manera extensa i 

no concentrada en un únic centre educatiu. La seva finalitat inicial era acollir de manera 

conjunta els infants i famílies de procedència estrangera arribats al territori per tal d’afa-

vorir-ne el procés d’aprenentatge, el coneixement de la llengua i la interrelació social.

Amb el pla es pretenia que els centres educatius reflectissin la diversitat del territori 

d’una forma proporcional i equilibrada. El concepte projectava un objectiu comú d’equili-

bri escolar en el conjunt de centres, incorporava una mirada comunitària al funcionament 

de l’escolarització al territori i significava el desenvolupament d’estratègies compartides 

en l’àmbit de l’educació al municipi. Era el naixement del pacte per l’escolarització equi-

librada a la ciutat.

Des dels seus orígens fins avui, el pla s’ha consolidat com una eina de planificació educa-

tiva fonamental per a la ciutat i una filosofia de treball en xarxa. Arran del seu desenvo-

lupament, Banyoles ha estat i continua estant compromesa amb l’objectiu d’aconseguir 

a les aules l’equilibri de l’alumnat que presenta algun tipus de necessitat educativa, es-

pecial o derivada de situacions socials i culturals desfavorides. Fruit d’aquest compromís 

i les mesures aplicades a conseqüència d’una política municipal activa, hem aconseguit 

evitar la concentració d’infants i joves en situació de vulnerabilitat en uns determinats 

centres i incidir en la prevenció de processos de segregació escolar al territori. És per 

això que avui podem parlar d’una vivència equilibrada de la diversitat que conformem les 

persones de la ciutat.

Al llarg dels anys, el pla ha mantingut el focus en l’equilibri social i ha anat aprofundint en 

el seu significat. En funció de cada moment, ha anat ajustant els objectius i les estratègies 

per adequar-se als canvis i les necessitats que ha plantejat la realitat social del municipi. 

Els orígens del pla estan recollits en el document marc El Pla d’Escolarització Extensiva, 

elaborat l’any 2001 amb la direcció de Xavier Besalú.1 En aquest document trobem els 

1 Besalú, X. i altres (2001) [en línia]. Pla d’Escolarització Extensiva. Ajuntament de Banyoles. P. 7.
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seus objectius originals: aconseguir la integració educativa i social de l’alumnat fill de 

famílies immigrades, evitar la creació d’espais tancats i afavorir la convivència entre tots 

els infants i totes les persones de la ciutat. Per aconseguir-los es considera fonamental 

que els infants de famílies de procedència estrangera no es concentrin en uns centres 

determinats, de manera que l’aprenentatge de la llengua del país i el coneixement dels pa-

ràmetres culturals bàsics de la societat catalana es produeixin amb més facilitat i eficàcia, 

en un medi plural en què la llengua catalana sigui el vehicle habitual de comunicació i la 

cultura del país es pugui viure amb normalitat. Besalú considera que la convivència s’aprèn 

des del respecte, la coneixença i l’acceptació mútues i que tots els infants s’han de formar, 

ja des de l’escola, per viure i conviure en societats cada cop més plurals i complexes.

Avui, vint-i-cinc anys després, el Pla d’Escolarització Extensiva s’ha consolidat com un 

procediment que forma part del treball del conjunt de la comunitat educativa pel que fa 

als processos d’admissió i l’escolarització a la ciutat de Banyoles. Engloba una determi-

nada concepció de la ciutat, una manera d’entendre el funcionament escolar al municipi 

i el paper que hi tenim tots els agents que formem part d’aquesta xarxa. Així com en el 

document marc (Besalú, 2001) vam recollir l’essència del pla en el moment de la seva 

creació, en aquest document volem reflexionar sobre com ha estat possible mantenir-lo, 

adaptar-lo i de quina manera l’estem aplicant actualment, des de la perspectiva que ens 

aporten aquests vint-i-cinc anys d’experiència.

1.2. La ciutat de Banyoles i el naixement del pla

El Pla d’Escolarització Extensiva es comença a preparar el mes d’abril de 1998, s’inicia for-

malment durant la preinscripció del curs 1998-1999 i des d’aquell mateix moment compta 

amb el compromís de tota la comunitat educativa i els responsables polítics. La ciutat de 

Banyoles estava experimentant un creixement demogràfic important, derivat de l’arri-

bada de famílies immigrades, que va influir en l’augment de la població en edat escolar 

i, en conseqüència, en les dinàmiques d’escolarització de les famílies. En aquell moment 

Banyoles estava dividida en quatre zones escolars, una per cadascuna de les escoles 

públiques que hi havia: Baldiri Reixac, Verge del Remei (més endavant, Pla de l’Ametller), 

Can Puig i Zona Nord (més endavant, escola La Draga).

El curs 1995-1996 l’escola pública Baldiri Reixac havia rebut 19 sol·licituds d’escolarització 

de famílies sud-saharianes, el 38 % de les places escolars que oferia. Això va fer que la 
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direcció iniciés contactes amb la resta d’escoles públiques de la ciutat, l’Equip d’Assesso-

rament Psicopedagògic del Pla de l’Estany, la inspecció educativa, l’Ajuntament de Ba-

nyoles i referents del col·lectiu africà per donar una resposta adequada a les necessitats 

que es presentaven. Es va plantejar la possibilitat que aquests infants fossin acollits de 

forma extensiva i conjunta a tots els centres i la proposta va rebre el suport de totes les 

direccions de les escoles públiques i els representants de les famílies sud-saharianes. Els 

dos cursos següents el nombre de sol·licituds d’infants sud-saharians va ser molt sem-

blant a totes les escoles i no es va valorar necessari intervenir-hi. El curs 1997-1998, el 

Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya va designar el director de l’EAP 

del Pla de l’Estany com a coordinador per als temes de preinscripció i matrícula, amb 

l’objectiu de donar suport a la iniciativa empresa per la comunitat educativa, amb la com-

plicitat de l’inspector de zona, a l’hora de fer el seguiment del desenvolupament del pla.

Més endavant, durant els preparatius de la preinscripció per al curs 1998-1999 i a partir 

del treball del padró dels infants nascuts l’any 1995, que aquell any s’incorporaven a edu-

cació infantil, es va fer la previsió de com s’escolaritzarien els infants d’origen africà a les 

escoles de la ciutat segons la zona d’influència de cada centre:

Zona escolarZona escolar Nombre de líniesNombre de línies Nombre d’infants d’origen africàNombre d’infants d’origen africà

Escola Baldiri Reixac 2 12

Escola Can Puig 1 17

Escola Zona Nord 1 3

Escola Verge del Remei 2 11

C. Concertat Casa Nostra 1

TOTAL 7 43

Font: elaboració pròpia.

Es va observar que 14 dels 17 infants de la zona d’influència de l’Escola Can Puig residien 

al barri de la Farga, on majoritàriament s’havia instal·lat la població africana. Malgrat que, 

d’acord amb la zonificació, aquests infants tenien com a referència l’Escola Can Puig, 

la tendència natural, per proximitat, seria escolaritzar-se a l’Escola Verge del Remei. A 

més, un document elaborat per l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic2 alertava que 

els infants senegambians i d’altres minories que s’estaven escolaritzant a la ciutat podien 

2 EAP del Pla de l’Estany (1998). L’escolarització dels nens i nenes d’origen senegambià a les escoles de Banyoles: algu-
nes idees per a la reflexió. Document policopiat. Referenciat a Besalú (2021:34).
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ser considerats majoritàriament de necessitats educatives, a causa de diversos factors 

que derivaven en dificultats especials per a l’aprenentatge i l’adquisició de determinades 

habilitats, tal com ho expliquem al punt 2.3.

Amb l’aplicació del Pla d’Escolarització Extensiva, les direccions dels centres i l’Equip 

d’Assessorament Psicopedagògic van decidir orientar les famílies d’aquests infants a es-

colaritzar-se en funció d’uns criteris consensuats: existència de germans al centre, esco-

larització equilibrada a totes les escoles per afavorir la integració i evitar la concentració 

i l’oferiment de recursos, com ara transport gratuït per a les famílies d’infants assignats a 

una escola llunyana del domicili de residència. Alhora, per la seva proximitat geogràfica, 

es va aconseguir la implicació del municipi veí, Porqueres, que va decidir participar en el 

pla acollint alumnat amb necessitats educatives a les dues escoles de primària del poble, 

L’Entorn i El Frigolet. Amb aquesta orientació, l’escolarització d’aquests infants per a la 

preinscripció 1998-1999 va ser la següent:

Zona escolarZona escolar Nombre de líniesNombre de línies Nombre d’infants d’origen africàNombre d’infants d’origen africà

Escola Baldiri Reixac 2 10

Escola Can Puig 1 6

Escola Zona Nord 1 5

Escola Verge del Remei 2 12

C. Concertat Casa Nostra 1 3

Escola L’Entorn (Porqueres) 2 4

TOTAL 9 40

Font: elaboració pròpia

Durant els cursos següents la població de nacionalitat estrangera en edat escolar va aug-

mentar ràpidament. Segons dades recollides des del Servei d’Educació, en quatre cursos 

es va doblar i va passar del 9,07 % sobre el total d’alumnat escolaritzat a les escoles que 

participaven al Pla d’Escolarització Extensiva a gairebé el 18 %; la nacionalitat majoritària 

era l’africana, especialment de la zona de Gàmbia i el Senegal. De fet, a les comarques gi-

ronines és on es trobava l’índex més alt de població d’aquesta procedència de tot l’Estat.3

3  Farjas, A. (2002). El procés migratori gambià a comarques: el cas de Banyoles, Olot i Salt. Tesi 
doctoral. Departament de Pedagogia de la Universitat de Girona. http://hdl.handle.net/10803/7969 

http://hdl.handle.net/10803/7969
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1999-2000 1.983 208 9,07 % 25 1,37 % 165 7,05 % 9 0,32 % 9 0,34 %

2000-2001 2.037 253 11,93 % 37 2,14 % 183 8,11 % 22 1,28 % 11 0,41 %

2001-2002 2.056 336 15,54 % 40 2,30 % 216 9,46 % 48 2,37 % 32 1,41 %

2002-2003 2.046 397 17,93 % 58 2,95 % 259 11,08 % 47 2,10 % 33 1,79 %

Font: elaboració pròpia.

A partir d’aquest començament es va originar un gran treball en xarxa amb la implicació 

de diversos agents del territori: direccions i claustres de les escoles públiques i con-

certada de Banyoles; Administració local, regidoria d’educació i serveis socials; Adminis-

tració educativa, inspecció educativa i Equip d’Assessorament Psicopedagògic; Consell 

Escolar Municipal; Administració comarcal; associacions de pares i mares, i associacions 

de col·lectius immigrants. El Pla d’Escolarització Extensiva naixia, doncs, amb l’objectiu 

d’escolaritzar de manera equilibrada l’alumnat procedent de famílies d’origen africà. Se-

guidament veurem com, en un procés d’implantació progressiu, el seu desenvolupament 

ha anat transformant aquest objectiu inicial en el d’escolaritzar de forma equilibrada i 

extensiva l’alumnat amb necessitats educatives específiques a tots els centres educatius 

sostinguts amb fons públics.

1.3. La ciutat de Banyoles i el pla fins avui

Al llarg de les últimes tres dècades, Banyoles, com la majoria dels territoris de Catalu-

nya, ha experimentat diversos canvis demogràfics: ha crescut en natalitat i en rebuda de 

població immigrada, i per tant d’infants sol·licitant escola durant el curs; ha augmentat 

en línies educatives a primària i secundària, i, més recentment, ha vist com la natalitat 

tornava a davallar, amb les implicacions que això suposa pel que fa a moviments escolars 

i planificació de grups. Arran de la detecció d’aquests canvis, l’any 2010 al Servei d’Educa-

ció vam encarregar un estudi demogràfic amb una prospectiva fins al 2021, amb l’objectiu 

de preveure necessitats d’escolarització i projectar la planificació de planificació per als 
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propers cursos, com ara la gestió de places escolars a infantil i primària i la zonificació 

a secundària. L’estudi analitza les característiques de l’evolució demogràfica i posa en 

evidència que l’augment de població a la ciutat de Banyoles era degut principalment al 

creixement migratori, i que l’evolució de la població d’origen estranger era un 5 % supe-

rior a la mitjana de Catalunya. 

Concretament, l’estudi4 determinava que durant el període 1999-2008 la població a Ca-

talunya havia crescut un 18,6 %, mentre que la població al Pla de l’Estany ho havia fet un 

19,3 %. A més, establia que el 14,6 % era fruit del creixement natural (nombre de naixe-

ments) i el 85,4 % era fruit del saldo migratori positiu (població immigrada). En el cas de 

Banyoles, la ciutat va créixer en 2.932 habitants, el 78,8 % dels quals eren majoritàriament 

població procedent de l’Àfrica sud-sahariana: Gàmbia, Senegal, Mali i Mauritània.

Imatge extreta de l’Estudi demogràfic per preveure dinàmiques d’escolarització (2010).

Amb aquests moviments demogràfics, Banyoles ha passat de tenir escolaritzats uns 1.471 

infants a educació infantil i primària i 1.009 alumnes a l’educació secundària obligatòria 

al curs 2002-2003 a tenir-ne 2.018 a infantil i primària i 1.703 a educació secundària obli-

gatòria el curs 2023-2024. L’impacte de l’arribada de població en edat d’escolarització 

4 Estudi demogràfic per preveure dinàmiques de la població en edat d’escolarització 2009-2021, 2010, elaborat per Ges-
tión del Cambio Empresarial per encàrrec de l’Ajuntament de Banyoles. P. 6-7.
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durant aquestes dècades queda ben reflectit, doncs, en la progressió de l’escolarització 

al llarg del curs escolar i fora del procés ordinari, que es coneix com a «matrícula viva», i 

que recollim al gràfic següent:

Font: elaboració pròpia.

Tots aquests moviments han tingut un fort impacte en les dinàmiques de població en 

tots els seus àmbits i han transformat la composició social de la ciutat. En l’àmbit escolar, 

l’aplicació del Pla d’Escolarització Extensiva ha estat clau per gestionar aquesta trans-

formació d’una forma equilibrada, respectuosa amb la llengua i la trobada intercultural 

i sostenible per a tota la xarxa de centres. Avui tenim uns centres educatius en equilibri 

des del punt de vista de l’alumnat amb necessitats educatives específiques. 

Per mesurar el nivell d’equitat entre els centres escolars en la distribució d’alumnat es-

tranger o d’alumnat amb necessitats educatives específiques s’ha adoptat l’índex de 

dissimilitud, l’indicador més utilitzat per part d’organismes internacionals i acadèmics.5 

D’acord amb la definició que en fa l’oficina del Síndic de Greuges al primer informe sobre 

segregació escolar,6 aquest índex mesura la proporció d’un determinat grup de població 

escolar analitzat que hauria de canviar de centre per aconseguir una distribució perfec-

tament igualitària entre alumnat ordinari i alumnat vulnerable. Els seus valors oscil·len 

entre 0 i 1, en què 0 és la situació de perfecta igualtat i 1, la de màxima desigualtat. 

5  https://fundaciobofill.cat/blog/que-es-segregacio-escolar

6  La segregació escolar a Catalunya (I). La gestió del procés d’admissió d’alumnat. Juliol, 2016. P. 11.

https://fundaciobofill.cat/blog/que-es-segregacio-escolar
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En aquest sentit, ja l’any 2016 l’informe del Síndic7 situava la ciutat de Banyoles entre les 

poblacions catalanes amb millor índex de dissimilitud a primària, malgrat l’elevat nombre 

de població escolar d’origen estranger i de població escolar amb necessitats educatives 

específiques que té el municipi. 

Imatge extreta de l’informe La segregació escolar a Catalunya (I). La gestió del procés d’admissió d’alum-
nat. Juliol, 2016. Elaborat per l’oficina del Síndic de Greuges. P. 26.

7  Íd. 6. P. 26.

Taula 14. 25 municipis més grans de 10.000 habitants amb decrements més elevats dels 
nivells de segregació escolar a primària (2006/2007 - 2013/2014)

Municipi

Dissimilitud 

EI-EP 

(2006/2007)

Dissimilitud 

EI-EP 

(2011/2012)

Dissimilitud 

EI-EP 

(2013/2014)

Diferència 

2007-2014 

EI-EP

% públic 

EI-EP 

2013/2014

% estranger  

EI-EP 

2013/2014

Palamós 0,53 0,13 0,17 -0,36 46,6 12

Vilanova i la Geltrú 0,49 0,2 0,17 -0,32 68 10,4

Calella 0,53 0,21 0,22 -0,32 41,6 19,9

Sant Quirze del Vallès 0,47 0,18 0,19 -0,28 100 3,6

Sant Carles de la Ràpita 0,43 0,17 0,18 -0,25 82,4 16

Sant Vicenç dels Horts 0,56 0,43 0,34 -0,22 75,7 5,6

Garriga, la 0,41 0,25 0,2 -0,21 67,2 6,4

Llagosta, la 0,29 0,14 0,09 -0,20 84,3 13,9

Piera 0,44 0,36 0,24 -0,19 82,9 5,5

Mollerussa 0,43 0,2 0,25 -0,18 59,4 31

Vila-seca 0,47 0,34 0,29 -0,18 100 18,8

Premià de Mar 0,42 0,21 0,25 -0,17 53,5 13,8

Tordera 0,44 0,29 0,27 -0,17 68,4 6,1

Valls 0,57 0,44 0,41 -0,16 53,4 17,9

Banyoles 0,32 0,29 0,16 -0,16 87,2 30,3

Sant Just Desvern 0,33 0,49 0,18 -0,15 53,2 2,9

Pallejà 0,34 0,23 0,19 -0,15 81,4 2

Sant Celoni 0,51 0,36 0,36 -0,15 45,8 9,8

Torroella de Montgrí 0,44 0,35 0,3 -0,14 62,7 28,6

Igualada 0,34 0,22 0,21 -0,14 36,5 8,9

Mont-roig del Camp 0,32 0,25 0,19 -0,12 100 21,1

Amposta 0,33 0,23 0,21 -0,12 80,1 18,5

Mataró 0,32 0,21 0,2 -0,11 54,6 19,8

Vilafranca del Penedès 0,38 0,27 0,27 -0,10 64,2 19,6

Granollers 0,53 0,44 0,43 -0,10 56,7 15,4
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L’informe Estat i evolució de la segregació escolar a Catalunya 2020,8 elaborat per la 

Fundació Bofill, destaca Banyoles per la pràctica de mesures dessegregadores des de fa 

anys i situa el municipi entre els que presenten una reducció progressiva més elevada 

de l’índex de dissimilitud a primària i secundària. Segons diversos estudis,9 l’any 2021 

Catalunya se situava entre els deu països de la Unió Europea amb el nivell de dissimilitud 

més elevat per raó socioeconòmica, i en els darrers cinc anys el 53 % dels municipis 

de més de 10.000 habitants han empitjorat els seus nivells de segregació escolar. Actual-

ment, Banyoles es troba entre les poblacions amb l’índex de dissimilitud més baix de Ca-

talunya, d’acord amb el mapa interactiu elaborat aquest any 2023 per la Fundació Bofill.10 

Amb relació a la composició social dels habitants de Banyoles, actualment el percentatge 

de població d’origen estranger se situa al voltant del 21 % i les nacionalitats més nombro-

ses són Marroc, Àfrica sud-sahariana (Gàmbia, Senegal i Mali) i Amèrica (centre i sud). 

Aquesta distribució de la població també es reflecteix a les aules. El percentatge d’alum-

nat amb necessitats específiques de suport educatiu (NESE) a les aules dels centres 

públics és, aproximadament, d’un 35 % a educació infantil i primària i un 23 % a l’ESO (que 

incorpora l’alumnat de primària de la resta de la comarca), segons les dades recollides 

per l’Oficina Municipal d’Escolarització. En aquest sentit, hem de destacar que la ciutat 

de Banyoles té un percentatge elevat d’alumnat considerat de necessitats educatives en 

proporció al nombre total d’habitants, cosa que, conjuntament amb els moviments demo-

gràfics que hem descrit anteriorment, fa evident la importància de mantenir polítiques i 

estratègies locals d’escolarització equilibrada.

Pel que fa a l’arribada d’alumnat durant el curs la distribució de nacionalitats està can-

viant respecte de fa uns anys, de manera que els infants de procedència d’Amèrica del 

Sud i Central ja són majoritaris en nombre, per davant dels infants procedents d’Àfrica 

(sud-sahariana i Marroc). Al gràfic següent recollim el nombre d’alumnat per nacionali-

tats que s’ha escolaritzat al municipi els últims quatre cursos.

8  Estat i evolució de la segregació escolar a Catalunya. Juny, 2020. P. 13 i 23.

9  Íd. 5.

10  https://fundaciobofill.cat/blog/mapa-interactiu-evolucio-segregacio-escolar-municipis-catalunya

https://fundaciobofill.cat/blog/mapa-interactiu-evolucio-segregacio-escolar-municipis-catalunya
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Origen de l’alumnat escolaritzat fora del procés ordinari:

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

Espanya11 33 38 41 42

Amèrica Central i del Sud 26 21 40 47

Àfrica sud-sahariana i Marroc 16 17 10 23

Europa de l’Est 8 8 11 4

Xina 4 1 3 2

Altres 6 6 8 1

Font: elaboració pròpia.

Amb relació a l’oferta formativa, actualment Banyoles disposa de cinc escoles públiques, 

La Vila-Baldiri Reixac, Can Puig, Pla de l’Ametller, La Draga i Camins, i una escola privada 

concertada, Casa Nostra. L’escola de creació més recent és Camins, que es va posar en 

funcionament el curs 2012-2013 i que és, juntament amb Casa Nostra, d’una línia, mentre 

que la resta de les escoles són de dues línies. L’oferta d’educació secundària obligatò-

ria es manté en els tres instituts públics, Josep Brugulat, Pere Alsius i Pla de l’Estany, 

que acullen l’alumnat de primària de tota la comarca, i un centre concertat, Casa Nostra. 

Tenim establerta una zona única a educació infantil i primària des del curs 2000-2001 

i tres zones per a l’educació secundària obligatòria, un model de zonificació que anem 

estudiant per tal que cadascuna de les àrees de proximitat siguin el màxim d’heterogè-

nies possible i abastin de manera proporcional els punts de la ciutat amb més presència 

de població amb situació de vulnerabilitat.12 Els instituts públics de secundària oferei-

xen els estudis postobligatoris (batxillerat i cicles). Altres recursos formatius són l’Escola 

d’Adults del Pla de l’Estany i l’Escola Oficial d’Idiomes. En l’àmbit de l’oferta formativa 0-3 

tenim una escola bressol municipal, La Balca, que es va posar en funcionament el curs 

2004-2005 i ofereix diferents serveis a la petita infància i la família. Pel que fa a les llars 

d’infants privades, a conseqüència de la davallada de la natalitat d’aquests últims anys, 

s’han reduït a dues, Casa Nostra i Patufets.

11  Inclou els infants que arriben d’altres parts de l’estat espanyol, de fora de Catalunya i també infants de famílies immi-
grades que n’han obtingut la nacionalitat.

12  https://educacio.banyoles.cat/pujades/files/Zonificacio%CC%81%202017.pdf

https://educacio.banyoles.cat/pujades/files/Zonificacio%CC%81%202017.pdf
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2. QUÈ HA FET POSSIBLE 
 EL DESENVOLUPAMENT 
 DEL PLA
 El concepte d’escola

 Funcionar com un sistema

 Un concepte extens i integrador de les necessitats educatives

 Lideratge, consens i compromís

 Una interpretació àmplia de la normativa

 L’evolució de les estratègies de planificació
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2.  QUÈ HA FET POSSIBLE EL DESENVOLUPAMENT  
 DEL PLA

El Pla d’Escolarització Extensiva s’ha construït damunt d’uns determinats principis i va-

lors pedagògics i sociopolítics sense els quals no hauria estat possible el seu desenvolu-

pament. A partir d’aquests principis inspiradors, hem anat creant conceptes, estratègies 

i consensos que són, en realitat, el motor que ha permès tirar endavant el pla. En aquest 

capítol parlem de la mirada que va mobilitzar un conjunt de persones i els criteris que van 

establir per posar-lo en marxa, de com s’ha consolidat i com s’ha mantingut al centre de 

la política educativa municipal al llarg de tots aquests anys. 

2.1. El concepte d’escola

La decisió que van prendre les direccions de les escoles de Banyoles d’impulsar el Pla 

d’Escolarització Extensiva està lligada a una determinada concepció d’escola, de com ha 

de ser i de quina és la seva funció. L’escola, com a servei públic, ha de ser un espai obert a 

tothom i, en conseqüència, un espai que representi el conjunt de la població del territori, 

un mirall de l’entorn que reflecteixi la complexitat de les seves característiques i diversi-

tats. Si l’escola ha de ser un servei públic obert a la ciutadania i un reflex de la societat on 

està imbricada, aleshores, totes les escoles han d’acollir de manera compartida el conjunt 

de la població a la qual presten servei amb tota la seva diversitat.

Aquesta concepció d’escola queda reflectida en un article publicat l’any 2005 per Pere 

Pujolàs,13 director de l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic del Pla de l’Estany de l’any 

1992 al 1998, en el qual afirmava que: «La composició dels grups d’alumnes (...) ha de 

seguir la distribució normal de la població: una classe ha de ser el reflex, en “petit”, de 

l’escola, i l’escola ha de representar, en “petit”, tota la societat: una societat que és diversa, 

plural, no homogènia.» 

L’escola entesa com a instrument socialitzador és un punt de trobada universal. És la 

porta d’entrada a la cultura i el medi social, un lloc de descoberta, intercanvi i creixement 

i, d’una manera especial, ho és per a les famílies que arriben a un territori. L’escola és una 

plataforma per formar persones autònomes, capaces de construir de manera col·lectiva 

13  Pujolàs i Maset, P. (2015). «La inclusió escolar: principis i estratègies per fer-la possible». Article publicat a Àmbits de 
Psicopedagogia, núm. 15. P. 3.
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i conviure en un món divers. Acceptar i reivindicar la diversitat com un fet que enriqueix 

les persones i que les prepara per construir i conviure en un món plural forma part de 

l’ideari d’una societat avançada i és un dels principals pilars de l’educació inclusiva. 

Així ho entenien les direccions de les escoles que van posar les bases del pla. Pere Pujo-

làs14 ho expressa d’aquesta manera:

Darrere l’opció per una escola i una societat inclusives hi ha unes determinades «urgències 

educatives» a l’entorn d’uns valors concrets, com ara la solidaritat, l’ajuda mútua i la coope-

ració; el respecte per les diferències, la valoració positiva de la diversitat i la compensació de 

les desigualtats; la convivència en comunitats inclusives, el diàleg i la democràcia. Només si 

les aules són inclusives, si no se n’ha exclòs ningú, es poden viure aquests valors i es poden 

desenvolupar les competències bàsiques que s’hi relacionen i que l’escola ha d’ensenyar i fer 

créixer en el seu alumnat.

El consens a l’hora de conceptualitzar l’escola i la seva funció socialitzadora en un sentit 

profund és un dels factors que van fer viables el compromís i el desenvolupament pos-

terior del pla. En aquest sentit, l’aplicació del pla preveu l’ensenyament obligatori com un 

instrument de primer rang per cohesionar el cos social i donar-li sentit de pertinença15 

i l’escola com a part d’aquest cos social i amb una gran incidència en la formació dels 

individus i la seva incorporació dins la societat. Com diu Besalú (2001:31): «En el cas dels 

alumnes d’origen estranger aquesta funció socialitzadora i integradora multiplica la seva 

importància, i encara més si tenim en compte que sovint els pares i les famílies immi-

grades entren en contacte amb la cultura (...) a través dels seus fills i dels centres que 

els escolaritzen.» Per tot això, la importància del Pla d’Escolarització Extensiva rau en la 

capacitat d’entendre la funció socialitzadora de l’escola i el sentit de servei públic, recollir 

l’heterogeneïtat social i aplicar les mesures adients per evitar que es creïn concentracions 

o desequilibris socials. Al mateix temps, la manera d’entendre el concepte d’escola i la 

seva funció afavoreix el progrés del conjunt de l’alumnat, especialment el més vulnerable, 

fomenta les competències i aprenentatges que demana un context globalitzat com l’ac-

tual i contribueix a la millora de la relació entre els centres i el territori.

14  Pujolàs, P. i Lago, J. R. (2014). «La inclusió, sí o no: en què quedem?». Article publicat a la revista Perspectiva Escolar, 
núm. 375. P. 42-47.

15  Besalú, X. (2001). Pla d’Escolarització Extensiva. Ajuntament de Banyoles. P. 30-31.
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2.2. Funcionar com un sistema

Un altre element clau en el desenvolupament del pla és entendre la ciutat i el seu fun-

cionament com un sistema. La mirada sistèmica és fonamental per visualitzar la interde-

pendència que hi ha entre tots els agents del territori i comprendre les interaccions que 

s’hi produeixen, les que s’hi poden produir i com incidir-hi. Aquesta mirada interpel·la a la 

corresponsabilitat, per tant, interpel·la al principi d’incumbència, que significa que a cada 

centre li importi el que passa al del costat. Segons explica en diversos fòrums Xavier Bo-

nal, especialista en sociologia de l’educació i política educativa, el principi d’incumbència 

és una de les claus per combatre la segregació escolar i el motor per promoure el treball 

en xarxa i la innovació institucional i territorial.

Seria erroni i reduccionista pensar que el pla es va impulsar simplement per sostenir de 

manera col·legiada l’alumnat amb necessitats educatives específiques. Si la raó principal 

del pla fos la possibilitat de «repartir» dificultats, probablement l’acord de ciutat estaria 

en risc. Funcionar com un sistema no significa repartir, sinó mirar globalment, organitzar 

un conjunt d’elements, actuar i avaluar de manera global, ocupar-se de les interaccions, 

preveure, analitzar causes, conseqüències i prioritzar el conjunt.

Des del punt de vista sistèmic, els centres educatius de Banyoles han cregut en la inter-

dependència, han estat conscients que formem part d’un tot i allò que afecta una part 

del sistema ens afecta a tots. Aquest funcionament com a sistema els va dotar, en el seu 

moment, de la força necessària per convèncer les institucions educatives, socials i admi-

nistratives d’emprendre el pla. Amb el temps, ens ha aportat unitat, legitimitat i estabilitat 

per teixir complicitats i vèncer resistències. 

2.3. Un concepte extens i integrador de les necessitats educatives

A l’inici del pla, l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic i les direccions de les escoles 

van elaborar i documentar16 una visió àmplia i integradora de les necessitats educatives 

específiques. D’acord amb aquest treball, van definir uns criteris per establir l’alumnat 

que s’havia de considerar per a l’escolarització equilibrada: manca de domini de la llen-

gua del país, manca d’escolarització prèvia, baixa formació acadèmica dels progenitors, 

16  EAP del Pla de l’Estany. L’escolarització dels nens i nenes d’origen senegambià a les escoles de Banyoles: algunes idees 
per a la reflexió. Document policopiat, 1998. Referenciat a Besalú (2001:34).
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diferències culturals importants i dificultats de comunicació escola-família, entre d’altres. 

Aquesta fonamentació pedagògica va ser essencial per combatre algunes crítiques que, 

amb una mirada reduccionista, interpretaven que s’atribuïen necessitats educatives als 

infants en funció de la seva procedència i ho consideraven com a discriminatori o polí-

ticament incorrecte. En canvi, cada vegada més, es constatava l’existència de dificultats 

d’aprenentatge relacionades amb les particularitats ètniques de les famílies nouvingu-

des. Anna Farjas (2003), en el seu estudi sobre el procés migratori gambià, detectava 

que la població procedent de l’Àfrica sud-sahariana que s’instal·lava a Banyoles pertanyia 

majoritàriament al grup ètnic soninke o sarahule, fonamentalment de tradició oral i alco-

rànica, amb nivells de consanguinitat elevats, una escolarització prèvia deficitària i una 

desconfiança notable vers l’ensenyament occidental.

Per afrontar aquesta realitat i amb una concepció àmplia de la diversitat, escoles i instituts 

es van formar i van desplegar múltiples estratègies educatives amb l’objectiu de facilitar 

la comunicació, el coneixement mutu de la llengua i els aprenentatges en general, mentre 

es refermava el seu convenciment sobre la necessitat d’escolaritzar aquests infants de 

manera equilibrada. En poc temps, i seguint amb la mirada vasta sobre les necessitats 

educatives, la dinàmica d’escolarització equilibrada es va estendre a tot l’alumnat. Mitjan-

çant un treball exhaustiu i de xarxa es van activar un seguit de mesures i pràctiques per 

detectar l’alumnat amb necessitats educatives, derivades de qualsevol circumstància, i 

sensibilitzar les seves famílies i la població en general dels beneficis d’escolaritzar de ma-

nera equilibrada. Compartir una mirada oberta i global per part de la comunitat educativa 

de Banyoles vers la detecció i les dinàmiques d’escolarització ha estat clau per a l’equilibri 

escolar entre centres i ha estat des de sempre un fonament tècnic cabdal del pla, com 

expliquem més àmpliament a l’apartat de mesures de planificació.

2.4. Lideratge, consens i compromís

Podem afirmar que el Pla d’Escolarització Extensiva és fruit d’un gran consens social i po-

lític, un dels principals valors que se li reconeixen i que s’ha mantingut al llarg dels anys. 

És per això que ens agrada definir el pla com un gran pacte de ciutat, un compromís i un 

treball conjunt en el qual tots i cada un dels agents que hi participem hi tenim el nostre 

paper. Aconseguir un ampli consens és possible quan som capaços de posar el focus en 

allò comú, mirar el territori amb tot el seu conjunt de connexions i plantejar-nos objectius 

compartits i estratègies per assolir-los.
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Diuen que l’èxit dels projectes depèn de les persones que els conformen i de qui els lide-

ren. Diversos estudis elaborats per la Fundació Bofill17 consideren el lideratge un factor 

essencial a l’hora d’impulsar mesures contra la segregació escolar, és a dir, hi ha d’haver 

«persones que s’activen per generar canvis»,18 independentment del sector que repre-

sentin. El Pla d’Escolarització Extensiva no n’és una excepció, i en aquest cas va ser fona-

mental el lideratge exercit per les persones que el van impulsar des de diferents àmbits 

per donar una nova direcció als moviments d’escolarització a la ciutat. També va ser molt 

important la manera com es va impulsar, des de la base i a partir de les necessitats apa-

regudes a les aules, la qual cosa va significar un lideratge molt arrelat al territori que va 

aconseguir ràpidament la confiança i la complicitat de tota la comunitat educativa i els 

diferents agents.

Així que el Pla d’Escolarització Extensiva es va posar a caminar va néixer el Servei d’Edu-

cació de l’Ajuntament de Banyoles (2000). L’Ajuntament, a través del Servei d’Educació, 

ha esdevingut l’agent aglutinador i exerceix la representativitat i el lideratge del pla. 

L’Ajuntament ha cregut en el pla des del primer moment i l’ha situat al centre de la polí-

tica educativa municipal, contribuint a vetllar per la implicació, el consens, els objectius 

i les estratègies. No ho fa en solitari, sinó de bracet amb la comunitat educativa. Al llarg 

dels anys, el lideratge compartit ha permès incidir en l’Administració educativa de la Ge-

neralitat amb arguments tècnics fonamentats per continuar reduint els nivells de segre-

gació i apostar per l’equilibri escolar, especialment en els moments més decisius en què 

cal acordar mesures compromeses amb relació a la planificació, com ara l’establiment de 

la ràtio, l’obertura o el tancament de grups escolars i la revisió de les adscripcions.

Xavier Bonal19 afirma que «l’impuls d’un pacte local contra la segregació escolar és sens 

dubte la millor expressió d’aquest lideratge i de la voluntat política de treballar per a la 

igualtat de condicions d’escolarització de l’alumnat del municipi». En el cas de Banyoles 

aquest gran pacte de ciutat es va formalitzar mitjançant l’aprovació d’una moció de su-

port pel ple municipal (26 de novembre de 2001), la redacció del primer document del 

pla (gener de 2002) i el suport del Consell Escolar Municipal (19 de juny de 2022). En una 

segona etapa, el ple municipal va refermar el Pla d’Escolarització Extensiva (25 de març 

17 Diversos autors (2021). Segregació escolar: quin és el problema i quines polítiques municipals funcionen? Monogràfic 
d’articles. Fundació Bofill.

18 «5 preguntes clau a l’hora de liderar des dels municipis la lluita contra la segregació escolar «» (2021), dins de Segrega-
ció escolar: quin és el problema i quines polítiques municipals funcionen? Monogràfic d’articles. Fundació Bofill.

19 Bonal, X. i Cuevas, J. (2018). Combatre la segregació escolar: de l’amenaça a l’oportunitat. Fundació Jaume Bofill. P. 10.

https://fundaciobofill.cat/desegregaccio/llistat/segregacio-escolar-problema-politiques-municipals-funcionen
https://fundaciobofill.cat/blog/5-preguntes-liderar-municipis-lluita-contra-segregacio-escolar
https://fundaciobofill.cat/desegregaccio/llistat/segregacio-escolar-problema-politiques-municipals-funcionen
https://fundaciobofill.cat/desegregaccio/llistat/segregacio-escolar-problema-politiques-municipals-funcionen


30  El Pla d’Escolarització Extensiva 

de 2019) i es va adherir al Pacte contra la Segregació Escolar a Catalunya, impulsat pel 

Síndic de Greuges i la Generalitat de Catalunya i amb el suport del Consell Escolar Muni-

cipal (20 d’octubre de 2021). L’organització de la jornada 20 Anys de Pla d’Escolarització 

Extensiva (2009), impulsada pel Servei d’Educació de l’Ajuntament de Banyoles, també 

va ser una acció rellevant per visualitzar i reivindicar aquest pacte de ciutat.

2.5. Una interpretació àmplia de la normativa

El pla, des dels seus inicis fins a l’actualitat, ha interpretat àmpliament la normativa i ha mi-

rat de compensar les seves limitacions amb diferents estratègies amb la finalitat d’afavorir 

tant com fos possible l’escolarització equilibrada. Per això podem afirmar que, sense sortir 

del que permet la norma, sovint l’aplicació del Pla d’Escolarització Extensiva ha anat un pas 

endavant. Ho explicarem amb un exemple. A les acaballes dels anys noranta, la normativa 

i el context feien molt difícil que la Generalitat resolgués un nombre de places de reserva 

per a alumnat amb necessitats educatives específiques superior a dos per grup. Fer-ho 

comportava el reconeixement d’un volum de necessitats educatives més elevat en alguns 

territoris i molt probablement la necessitat de dotar-los de recursos addicionals. 

A Banyoles, des de l’inici del pla, fem una anàlisi exhaustiva de l’alumnat que s’ha d’in-

corporar al primer curs educació infantil de segon cicle (i3) i al primer curs d’educació 

secundària obligatòria (1r d’ESO), amb la finalitat de detectar el que presenta necessi-

tats educatives. Aquesta anàlisi la portem a terme mitjançant un treball conjunt entre 

l’Oficina Municipal d’Escolarització i l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic, i amb la 

col·laboració dels centres educatius i agents socials. Ja a finals dels anys noranta el vo-

lum d’infants amb necessitats educatives a Banyoles era superior a dos per grup, i per 

poder-los escolaritzar de forma equilibrada a totes les escoles va ser imprescindible com-

prometre’s amb altres estratègies que no depenguessin únicament de la gestió de les 

dues places de reserva establertes per la normativa. 

Novament van ser les direccions de les escoles les que es van fer càrrec d’aquest com-

promís. Una vegada detectat l’alumnat amb necessitats es posaven en contacte amb 

les famílies i les visitaven personalment per explicar-los la situació, el funcionament de 

l’escolarització i els avantatges que comportava aplicar-la de manera equilibrada, tant 

per als mateixos infants com per al conjunt de la ciutat. D’aquesta manera, es va acon-

seguir que les famílies acceptessin una determinada orientació d’escola i voluntàriament 
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formalitzessin la preinscripció per a una plaça ordinària en una escola que no sempre era 

a prop del domicili de residència. Per tant, per escolaritzar de manera equilibrada va ser 

necessari incorporar estratègies per salvar les limitacions de la normativa. Per a la família, 

acceptar aquesta orientació suposava la possibilitat d’utilitzar un autobús escolar de ma-

nera compensatòria durant els primers anys d’escola, i per a la ciutat significava prevenir 

la segregació escolar i avançar cap a l’escolarització equilibrada.

Amb aquest exemple volem explicar que el pla sempre s’ha desenvolupat d’acord amb 

la normativa i, al mateix temps, ha impulsat estratègies amb una interpretació àmplia 

d’aquesta normativa a favor de l’escolarització equilibrada, amb els principis d’equitat, 

igualtat, integració i cohesió social. Dit d’una altra manera, allà on no arriba la norma 

d’una forma expressa, eixamplem l’acció tècnica en la direcció d’aquests principis per de-

senvolupar-los al màxim possible. L’experiència ens porta a afirmar que sense una inter-

pretació precoç i àmplia de la norma i la cerca d’accions per compensar-ne les limitacions 

no hauria estat possible arribar a l’equilibri escolar que hem assolit com a ciutat. I aquesta 

és una de les claus de l’èxit del pla.

2.6. L’evolució de les estratègies de planificació 

La planificació educativa és l’element essencial del pla. És la seva essència, el rovell de 

l’ou. Des dels seus inicis hem anat fent evolucionar els acords i les estratègies de pla-

nificació, a cavall entre les necessitats educatives del territori i la normativa, i aquesta 

evolució és un dels èxits del pla. 

Les estratègies de planificació inicials recollides al document marc del Pla d’Escolaritza-

ció Extensiva,20 com hem vist a l’apartat anterior, es basaven a aconseguir un acord amb 

les famílies per escolaritzar-se voluntàriament de manera equilibrada. A partir d’aquest 

pacte personalitzat, vam passar a incorporar estratègies que compensessin alguns dels 

efectes de l’aplicació del pla a la població en general, com ara ajustar l’oferta de places 

a les necessitats del padró i obrir els criteris d’ús del transport escolar, entre d’altres. En 

l’etapa actual, ens enfoquem a acompanyar els processos d’escolarització de les famílies i 

a identificar els efectes de l’aplicació de la normativa recent en l’equilibri aconseguit fins 

ara i en el funcionament de la xarxa.

20  Besalú, X. i altres (2001) [en línia]. Pla d’Escolarització Extensiva. Ajuntament de Banyoles.
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Per tant, al llarg d’aquests vint-i-cinc anys hem anat adequant les estratègies de planifi-

cació del pla: algunes han desaparegut, altres s’han modificat i mantingut i n’hem incor-

porat de noves. Aquestes estratègies de planificació i acompanyament a l’escolarització 

són l’essència del pla i hi dedicarem un apartat específic més endavant.
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3. LA NORMATIVA VALIDA 
 EL PLA
  La llei d’educació de Catalunya i la creació de les oficines  

municipals d’escolarització 

 El decret d’educació inclusiva, una nova mirada a les necessitats 
educatives

 El nou decret d’admissió, un pas endavant vers l’equilibri escolar 

 Les resolucions de preinscripció i matrícula posteriors al nou decret
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3. LA NORMATIVA VALIDA EL PLA

Les bases jurídiques que fonamenten el naixement del pla les trobem recollides al do-

cument Pla d’Escolarització Extensiva21 i fan referència a normatives de diferents rangs 

amb relació a l’escolarització, des de la Constitució —que recull el dret a l’educació i 

el principi d’igualtat social— fins a diferents lleis d’educació —que legislen el concepte 

de necessitats educatives específiques i tracten sobre la compensació de desigualtats 

en l’educació—, així com les normatives específiques d’escolarització, que defineixen els 

principis i criteris en l’admissió de l’alumnat i la participació dels diferents agents de la 

comunitat educativa en aquest procés. 

El document ja recull que, en termes generals, «les mesures endegades pel Pla d’Escola-

rització Extensiva de Banyoles han anat gairebé sempre un pas per davant de la regla-

mentació catalana i que, si bé en els seus inicis la intervenció del pla en certa mesura for-

çava la normativa vigent, de fet aquesta, cada cop més, s’ha anat avenint a allò que al Pla 

de l’Estany ja era una pràctica contrastada» (2001:21). En aquest sentit, al capítol anterior 

ja hem apuntat la idea que el pla es va posar en marxa a partir d’una interpretació àm-

plia de la normativa, així que ara veurem com la normativa que s’ha anat desenvolupant 

posteriorment ha anat definint i concretant criteris per a l’escolarització equilibrada en la 

direcció del pla, n’ha reforçat les estratègies i les ha consolidat. Per això podem afirmar 

que l’evolució de la norma valida el pla.

3.1.  La llei d’educació de Catalunya i la creació de les oficines   
 municipals d’escolarització

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educació de Catalunya, amb l’objectiu de garantir el dret 

a una educació de qualitat i a accedir en igualtat de condicions als ensenyaments obli-

gatoris i en els declarats gratuïts, estableix un model educatiu d’interès públic, el Servei 

d’Educació de Catalunya, format pel conjunt de centres sostinguts amb fons públics. A 

l’article 2 defineix com a principis rectors d’aquest sistema educatiu l’equitat, la inclusió 

escolar i la cohesió social. En aquest sentit, estableix que aquest servei d’educació s’ha 

de prestar d’acord amb els principis de corresponsabilitat de tots els centres en l’esco-

larització equilibrada i en l’accés en condicions d’igualtat de tot l’alumnat, en especial 

21  Besalú, X. i altres (2001). Pla d’Escolarització Extensiva. Ajuntament de Banyoles.
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d’aquell que presenta necessitats específiques de suport educatiu.22 Així mateix, obre un 

nou marc de possibilitats per fer efectiva la cooperació interadministrativa, autonòmica i 

local en matèria d’educació. Defineix la Generalitat com a autoritat educativa de Catalu-

nya i explicita diferents vies per fer efectiva la cogestió i la corresponsabilitat amb els ens 

locals. L’article 159 de la llei cita les competències dels ajuntaments, com ara la participa-

ció en funcions que corresponen a la Generalitat en la determinació de l’oferta educativa 

i el procés d’admissió de centres, entre d’altres. 

Amb la introducció d’aquests conceptes, la Llei 12/2009 ratifica aspectes clau ja esta-

blerts amb el Pla d’Escolarització Extensiva com ara el treball conjunt entre tots els cen-

tres educatius, la col·laboració amb la Generalitat per a la gestió de l’escolarització, una 

concepció més àmplia sobre les necessitats educatives i la importància d’establir una oferta 

de places ordinàries i de reserva ajustades a les necessitats reals del territori. Pel que fa 

a la participació dels ens locals en la gestió de l’escolarització, defineix i preveu la creació 

de les oficines municipals d’escolarització (OME) mitjançant un conveni de col·laboració 

entre la Generalitat de Catalunya i els ajuntaments, uns òrgans que ja s’havien començat 

a posar en marxa de forma pilot l’any 2004, abans de l’aprovació d’aquesta llei, com és el 

cas de l’Oficina Municipal d’Escolarització de Banyoles. Per al pla, la creació de l’OME va 

significar obrir noves perspectives en el paper de l’Ajuntament en l’escolarització, visua-

litzar i legitimar encara més la feina feta amb relació a l’equilibri escolar i, alhora, l’enfor-

timent de les estratègies del pla i del treball en xarxa. Per la seva rellevància en aquestes 

funcions dediquem el proper capítol a l’Oficina Municipal d’Escolarització.

3.2.  El decret d’educació inclusiva, una nova mirada a les    
 necessitats educatives

La mirada més oberta i integradora de la llei d’educació de Catalunya amb relació al signi-

ficat de conceptes com ara necessitats educatives específiques i atenció a la diversitat es 

desenvolupa i es concreta en el Decret 150/2017, del 17 d’octubre, de l’atenció educativa a 

l’alumnat en el marc d’un sistema educatiu inclusiu. El decret d’educació inclusiva aporta 

una nova manera d’entendre la diversitat i l’aprenentatge. En destaquem alguns concep-

tes que, d’alguna manera, s’alineen amb l’ideari que va posar en marxa el pla: el concepte 

d’escola inclusiva i la mirada àmplia vers les necessitats educatives; el concepte d’alum-

22  Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educació. Article 43.
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nat d’origen estranger amb necessitats educatives derivades de la incorporació tardana 

al sistema educatiu, de la falta de domini de la llengua vehicular dels aprenentatges i de 

l’escolaritat prèvia deficitària, i el criteri de risc d’abandonament escolar prematur. 

Pel que fa a la concepció d’escola inclusiva, el Decret 150/2017 ha contribuït a conceptua-

litzar l’atenció a la diversitat com l’atenció educativa a tot l’alumnat. Ha portat a «trencar 

amb l’enfocament hegemònic i tradicional que se centra únicament en l’alumnat amb 

necessitats educatives especials associades a alguna discapacitat, trastorn o malaltia. 

Ans al contrari, apel·la a un canvi de mirada que ens convida a posar el focus en tots 

i cadascun dels estudiants que conformen la comunitat aula».23 Aquesta nova mirada 

significa un pas endavant en la forma d’entendre l’escolarització inclusiva i l’atenció a la 

diversitat, que posa el focus en el conjunt de l’alumnat, en l’acompanyament en els pro-

cessos d’aprenentatge i en la igualtat d’oportunitats per a tothom. D’alguna manera, igual 

com ho va fer la comunitat educativa al començament del pla als anys noranta, el decret 

acompanya aquesta tendència, reivindica tot el que aporta a l’alumnat en general el fet 

de conviure amb aquest concepte de diversitat i promou el treball en xarxa per donar una 

resposta comunitària.

El decret amplia el concepte de necessitats educatives, ja no només parla de necessitats 

educatives especials (NEE) sinó també de necessitats específiques de suport educatiu 

(NESE). El canvi de concepte implica «passar a considerar les situacions de vulnerabilitat 

dels infants, siguin causades per una discapacitat o un trastorn, per viure en un context 

econòmic precari, per no tenir cobertes les necessitats bàsiques o per haver viscut re-

centment un procés migratori».24 Aquest ampli ventall de necessitats educatives inclou 

algunes situacions que l’aplicació del pla havia anat posant sobre la taula des del principi 

i no sempre eren considerades políticament correctes per part de la mateixa Administra-

ció o alguns agents socials. A tall d’exemple: els primers documents elaborats per l’Equip 

d’Assessorament Psicopedagògic del Pla de l’Estany sobre l’escolarització d’infants de 

procedència senegambiana a les escoles de Banyoles proposaven la consideració de 

la procedència familiar i el nivell socioeconòmic com a criteris a tenir en compte per valo-

rar la possible existència de necessitats educatives en l’alumnat. La proposta s’argumen-

tava àmpliament des d’un punt de vista pedagògic per tot el que representava la manca 

23 Miño, R. i Lozano, P. (2022). «El decret d’educació inclusiva: aportacions i limitacions per a garantir l’equitat educativa». 
Article inclòs dins l’Anuari 2022. Reptes de l’educació a Catalunya. Editat per la Fundació Bofill.

24 Izquierdo (2018), citat per Miño, R. i Lozano, P. (2022). «El decret d’educació inclusiva: aportacions i limitacions per a 
garantir l’equitat educativa».
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de coneixement i domini de la llengua vehicular o una escolarització prèvia deficitària en 

els àmbits de la comunicació i l’aprenentatge. Més endavant seria la comunitat educativa 

la que reivindicaria aquesta consideració, enfront les reticències de l’Administració. En 

aquest anar i venir de consideracions, l’experiència ha anat fent palesa la conveniència 

de  tenir en compte alguns d’aquests criteris a l’hora de ponderar possibles necessitats 

educatives en els infants i joves. 

El desplegament del Pla d’Escolarització Extensiva al llarg dels anys ens ha portat a per 

estar atents a  un concepte que incorpora aquest decret, com és el risc d’abandonament 

escolar prematur, i que el Termcat25 conceptualitza com a «cessament dels estudis des-

prés de l’etapa d’escolarització obligatòria, especialment entre joves de 18 a 24 anys». 

Segons el Departament d’Educació,26 l’expressió abandonament prematur dels estudis 

es refereix a les persones d’entre 18 i 24 anys que el nivell més alt de formació que han 

assolit és inferior a primària, o bé primària, o bé primera etapa de secundària. Per tant, es 

tracta de persones que s’enfronten al mercat laboral amb baix nivell formatiu. El Decret 

150/2017 preveu mesures i suports intensius per a l’alumnat amb risc d’abandonar l’etapa 

escolar prematurament o de no assolir el graduat en educació secundària obligatòria per 

la seva situació socioeconòmica o sociocultural especialment vulnerable o desfavorida o 

perquè el sistema educatiu no funciona amb un determinat grup d’alumnat, la qual cosa 

pot generar exclusió social. Algunes d’aquestes mesures són les unitats d’escolarització 

compartida o els programes de Noves Oportunitats, les quals impliquen la derivació prè-

via de l’alumnat per part de l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic. 

A Banyoles hem detectat abandonament escolar prematur i també un altre concepte 

relacionat. A l’Estudi sobre la població escolar a la ciutat de Banyoles,27 elaborat el curs 

2015-2016 de forma conjunta entre el Servei d’Educació de l’Ajuntament de Banyoles i 

l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic del Pla de l’Estany, vam conceptualitzar un fe-

nomen amb el nom d’interrupció de l’escolarització. Amb aquest concepte fem referència 

a la interrupció de l’escolarització en el sistema educatiu que pateixen alguns infants i 

joves de famílies de procedència gambiana, que respon al desig de les famílies d’origen 

sarahule que els fills i filles rebin formació en una escola alcorànica i a la desconfian-

ça vers l’ensenyament occidental en general. El fenomen es produeix especialment en 

25  https://www.termcat.cat/ca/diccionaris-en-linia/269/fitxa/NDYwODczNQ%3D%3D

26  https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/indicadors/europeus/abandonament-prematur/index.html

27  Estudi de la població escolar a la ciutat de Banyoles. Equip d’Assessorament Psicopedagògic del Pla de l’Estany i 
Servei d’Educació de l’Ajuntament de Banyoles (2017).

https://www.termcat.cat/ca/diccionaris-en-linia/269/fitxa/NDYwODczNQ%3D%3D
https://educacio.gencat.cat/ca/departament/estadistiques/indicadors/europeus/abandonament-prematur/index.html
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l’alumnat de cursos de cicle superior, primer i segon d’ESO, i té una incidència rellevant no 

només en el procés d’aprenentatge d’aquests infants i joves sinó també en el seu desen-

volupament relacional.

Des de les polítiques municipals, la prevenció de l’abandonament escolar ha estat una 

preocupació constant en el desenvolupament del pla. Per això, al llarg dels anys hem 

promogut la posada en marxa de diferents recursos per donar suport a l’alumnat amb 

risc de renunciar als estudis, tal com detallem al capítol 6.

Per tant, una vegada més l’evolució de la norma s’alinea en la direcció del pla: en la con-

ceptualització de l’escola i l’atenció a la diversitat i en els criteris per detectar necessitats 

educatives. Com afirmen Miño i Lozano (2022) i altres estudis, el Decret 150/2017 ha con-

tribuït discursivament a un canvi de mirada sobre la diversitat i l’aprenentatge, tot i que 

s’ha posat en qüestió la manca de dotació pressupostària efectiva i suficient i el termini 

per desplegar-lo. 

3.3.  El nou decret d’admissió, un pas endavant vers l’equilibri   
 escolar

Des de l’any 2008 el Síndic de Greuges ha treballat amb l’objectiu de promoure polítiques 

de lluita contra la segregació escolar a Catalunya amb la corresponsabilitat del conjunt 

d’agents que intervenen en l’escolarització. Els informes i documents que s’han generat 

fruit d’aquest treball es poden consultar a la seva pàgina web: www.sindic.cat. Els infor-

mes posen en evidència que la segregació escolar és un dels principals reptes que ha 

d’afrontar el sistema educatiu del país, i la defineixen com «la distribució desigual d’alum-

nat entre els centres educatius d’un territori».28 Aquests desequilibris provoquen que, en una 

mateixa zona, hi hagi centres amb una composició social més desafavorida que altres, 

i també amb una composició social significativament més afavorida que la de l’entorn. 

Considera que suposa «la vulneració del dret a l’educació en igualtat d’oportunitats, pro-

tegit per la Convenció sobre els Drets de l’Infant de les Nacions Unides i per la legislació 

en matèria d’educació», que aquest fenomen «limita les oportunitats dels infants d’assolir 

el seu màxim desenvolupament possible» (2016:5) i que en condiciona les trajectòries 

formatives.

28  https://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=498

http://www.sindic.cat
https://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=498
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Arran de les evidències que es desprenen dels estudis, l’oficina del Síndic inicia una 

anàlisi de l’escolarització a diferents municipis de Catalunya, entre ells també Banyoles,  

i conjuntament es porta a terme un treball exhaustiu sobre el concepte de segregació i 

escola, es posen en comú experiències i bones pràctiques, es contrasten els resultats dels 

diferents plans locals municipals i, fruit d’aquesta tasca prèvia, el 18 de març de 2019 se 

signa el Pacte contra la Segregació Escolar al Parlament de Catalunya. El pacte compta 

amb l’adhesió d’entitats representatives de l’àmbit educatiu, la majoria d’agents de la 

comunitat educativa i ajuntaments, i proposa un conjunt d’actuacions i mesures, com ara 

l’adaptació de la normativa vigent, que es materialitza amb l’aprovació del Decret 11/2021, 

del 16 de febrer, de la programació de l’oferta educativa i del procediment d’admissió en 

els centres del Servei d’Educació de Catalunya.

El Decret 11/2021 planteja un marc d’actuació que preveu una corresponsabilitat més 

gran entre els agents que intervenen en els processos d’escolarització i proporciona un 

conjunt d’eines per avançar vers l’escolarització equilibrada. A Banyoles, com en altres 

territoris, l’evolució de la normativa ha aportat claredat i concreció jurídica a moltes de 

les pràctiques ja consolidades que portem a terme amb el Pla d’Escolarització Extensiva. 

El nou decret determina la conveniència que l’alumnat amb necessitats educatives es 

detecti de manera prèvia a la seva escolarització. En aquest sentit, inclou la creació d’una 

unitat de detecció d’alumnat en situació de vulnerabilitat, activa durant tot el curs escolar, 

per tal d’assignar-los una plaça escolar sota els principis de l’escolarització equilibrada. 

La mesura formalitza una de les pràctiques que desenvolupem des de l’inici del pla, que 

consisteix en l’estudi de necessitats previ a la preinscripció ordinària, un treball posterior 

per establir la reserva de places i un model d’acollida de famílies al llarg del curs que 

permet detectar nou alumnat amb necessitats.. El procés de detecció es coordina entre 

l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic, la Inspecció Educativa i el Servei d’Educació de 

l’Ajuntament de Banyoles a través de l’Oficina Municipal d’Escolarització, i hi participen 

els centres educatius, els serveis socials i altres agents del territori.

Una altra novetat que preveu el decret és la necessitat d’evitar la sobreoferta de places 

durant el procés de preinscripció, la qual cosa reforça una de les principals estratègies que 

hem impulsat a Banyoles: oferir les places necessàries d’acord amb el padró, encara 

que això comporti reduir-ne la ràtio. Aquesta mesura sovint s’ha interpretat de forma 

controvertida i ha costat de defensar davant de l’Administració educativa i, fins i tot, 

davant d’altres municipis de la demarcació. A més, el decret també recull la possibilitat 
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de reduir la ràtio inicial per grup amb la finalitat d’atendre les necessitats d’escolarització 

d’alumnat amb necessitats educatives específiques de nova incorporació al llarg del curs, 

una mesura molt rellevant per als municipis que rebem una matrícula viva amb una ele-

vada percentatge d’alumnat amb aquestes característiques.

Concreta l’aplicació de criteris per a l’escolarització de la matrícula viva a les comissions 

de garanties d’admissió i l’establiment d’una proporció màxima d’alumnes amb necessi-

tats educatives específiques per grup. En el cas de Banyoles, les comissions de garanties 

d’admissió des de l’inici del pla han estat enfocades a l’escolarització equilibrada i amb 

l’aplicació de criteris consensuats per tots els membres, de proporcionalitat d’alumnat 

amb necessitats educatives específiques, en clau d’equitat, i no només en funció de les 

places vacants. 

També crea nous ens i clarifica funcions dels òrgans que intervenen en l’escolarització. En 

aquest sentit, especifica l’obligació de crear oficines municipals d’escolarització i òrgans 

de participació en la planificació en municipis de més de deu mil habitants. Clarifica i afe-

geix funcions a les oficines municipals d’escolarització i defineix les taules de participació 

en la planificació que a Banyoles, com en molts altres territoris, ja estaven en funciona-

ment en el marc del Consell Escolar Municipal i la Taula Mixta de Planificació. 

D’altra banda, el nou decret d’admissió inclou altres mesures concretes amb relació a 

l’equilibri d’alumnat amb necessitats educatives que són novetat en l’àmbit normatiu i 

també ho són en el marc del pla. Una de les noves mesures és el fet que les places de re-

serva per a alumnat NESE es mantinguin fins a l’inici del curs escolar, al mes de setembre. 

Aquesta és una mesura que des de la gestió del Pla d’Escolarització Extensiva havíem 

posat molt sovint sobre la taula, ja que permet millorar la gestió de l’equilibri escolar. Amb 

relació a la reserva de places, unl altre canvi rau en el fet d’aplicar una reserva diferenci-

ada per dues tipologies d’alumnat: amb necessitats educatives especials (tipus A) i amb 

necessitats derivades de situacions socioeconòmiques desfavorides (tipus B). També in-

corpora el risc de pobresa com un nou criteri de consideració de necessitats socioeconò-

miques, i amb la finalitat de garantir la gratuïtat en l’escolarització, la normativa preveu 

dotar els centres de finançament per atendre l’alumnat en situació de vulnerabilitat. Així 

mateix, el nou decret deixa oberta la possibilitat d’establir una reserva de places, amb 

caràcter general, sense especificar el nombre mínim d’aquesta reserva (article 55.4, p. 35). 

En termes generals, el Decret 11/2021 incorpora al marc normatiu estratègies i mecanis-

mes explícits per avançar en l’escolarització equilibrada, els quals s’han anat desplegant 



42  El Pla d’Escolarització Extensiva 

en les resolucions que concreten les normes de preinscripció i matrícula d’alumnes als 

centres del Servei d’Educació de Catalunya i altres centres educatius, en els diversos 

ensenyaments sostinguts amb fons públics. Per tant, la nova normativa d’admissió pot 

ser un element d’inflexió en la lluita contra els processos de segregació al conjunt de la 

xarxa de centres del sistema educatiu de Catalunya, malgrat que moltes de les mesures 

que proposa no són prescriptives i, per tant, caldrà veure com es concreten per part del 

Departament d’Educació i quina és la voluntat política dels municipis per desplegar-les 

completament.

3.4.  Les resolucions de preinscripció i matrícula posteriors al nou  
 decret

El Decret 11/2021 estableix la seva aplicació de forma progressiva, tal com queda reco-

llit a les disposicions addicionals i transitòries, i es desplega mitjançant les resolucions  

anuals que regulen el procés de preinscripció i matrícula als centres del Servei d’Educació 

de Catalunya. És a partir de l’entrada en vigor del decret que les resolucions incorporen 

d’una manera àmplia els conceptes d’escolarització equilibrada i lluita contra la segrega-

ció escolar. A l’article segon, sobre l’oferta de places escolars, les resolucions especifiquen 

clarament que «per garantir la cohesió social, la prestació del Servei d’Educació de Cata-

lunya s’ordena d’acord amb els principis de corresponsabilitat entre els centres educa-

tius en la distribució equilibrada de l’alumnat, especialment del que presenta necessitats 

específiques de suport educatiu, i de lluita contra la segregació escolar»29 (2023:2). El fet 

d’incloure aquests conceptes dins la normativa vigent indica que la voluntat de reduir el 

procés de segregació de la xarxa de centres sostinguts amb fons públics de Catalunya és 

significativa i prioritària.

Per al procediment d’admissió del curs 2021-2022 s’apliquen algunes disposicions, 

com les noves funcions de les comissions de garanties d’admissió i la concreció de les  

funcions de les OME. També s’estableix de forma preceptiva la implantació de la 

preinscripció electrònica, la qual cosa comporta la desaparició de les sol·licituds en paper 

i modifica significativament el servei d’atenció a les famílies, que s’estableix com a «punt 

de suport» en la formalització de la preinscripció en línia.

29  Resolució EDU/507/2023, del 16 de febrer, per la qual s’aproven les normes de preinscripció i matrícula per al curs 
2023-2024. Article 2.3. P.2.
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La resolució que regula el procés de preinscripció i matrícula per al curs 2022-202330 afe-

geix a les disposicions recollides el curs anterior l’aplicació de noves mesures. En aques-

ta preinscripció ja són d’aplicació els nous criteris de prioritat i complementaris que es 

recullen a l’annex del Decret 11/2021, que modifica la puntuació d’alguns criteris: alguns 

criteris prioritaris passen a ser complementaris i se n’afegeixen de nous, com pot ser tenir 

condició de víctima de violència de gènere o terrorisme. La mesura més significativa re-

collida en la resolució del curs 2022-2023 en l’àmbit de l’equilibri escolar és l’aplicació de 

la disposició que estableix l’ampliació de la vigència de la reserva de places per a alumnat 

amb necessitats educatives fins a l’inici del curs escolar, el mes de setembre. Aquesta 

era una de les propostes que en l’informe elaborat per l’oficina del Síndic de Greuges31 

es recomanava d’incloure al nou decret, perquè, tal com argumenta, «l’allargament de 

la vigència de la reserva de places (...) permet perllongar les possibilitats d’ús d’aquest 

instrument per a la matrícula fora de termini» (2016:113-114), és a dir, evita que les places 

no ocupades per alumnat amb necessitats educatives s’ocupin amb alumnat ordinari de 

la llista d’espera i permet gestionar de manera equilibrada les sol·licituds d’alumnat nou-

vingut.

La resolució del febrer de 2023, que regula el procés de preinscripció del curs 2023-

2024, implementa una diferenciació en la reserva i en la gestió entre les places per a 

alumnat amb necessitats educatives especials (tipus A) i les destinades a alumnat amb 

necessitats educatives derivades de situacions socioeconòmiques o socioculturals (tipus 

B). Com ja hem vist, el nombre de places de reserva de tipus B s’estableix en funció de 

la reserva acordada per les unitats de detecció i la seva vigència s’allarga fins al mes  

de setembre. En canvi, la resolució del febrer de 2023, en el desplegament de les mesures 

recollides en el nou decret d’admissió, determina un mínim d’una plaça de reserva per 

grup destinada a alumnat amb necessitats educatives especials, de tipus A, indepen-

dentment de si el territori ho necessita, que passen a ser ordinàries al final del procés de 

preinscripció si no han estat ocupades. Malgrat que l’establiment d’aquestes places de 

reserva té un caràcter dinàmic, tal com recull l’article 2.3, en el sentit que reconeix que 

aquesta oferta de places per a necessitats educatives s’estableix com a punt de partida 

i que s’haurà de modificar per ajustar-se al màxim al nivell de detecció òptim, la mateixa 

normativa no dona el mateix tipus de joc a la gestió de les places de reserva de tipus A 

30  Resolució EDU/464/2022, de l24 de febrer, per la qual s’aproven les normes de preinscripció i matrícula per al curs 
2022-2023.

31  La segregació escolar a Catalunya (I). La gestió del procés d’admissió d’alumnat. Juliol, 2016. P. 113-114.



44  El Pla d’Escolarització Extensiva 

que a les places de reserva de tipus B. I això pot tenir efectes no desitjats en la gestió de 

l’equilibri. 

A partir del curs 2021-2022, les resolucions de preinscripció recullen a l’article 2.5 que 

els directors o directores dels serveis territorials, d’acord amb les previsions del Decret 

11/2021, poden aprovar reduccions de ràtio màximes per a tots o alguns centres escolars 

d’una mateixa zona educativa per promoure la distribució equilibrada de l’alumnat amb 

necessitats educatives específiques que es puguin presentar al llarg del curs. Com hem 

comentat a l’apartat anterior, aquesta és una mesura molt interessant de cara als mu-

nicipis que, com Banyoles, incorporen una matrícula viva amb una proporció important 

d’alumnat amb necessitats educatives al llarg del curs. Així mateix les resolucions, com-

parteixen l’article 10, dedicat a l’escolarització de l’alumnat amb necessitats educatives 

específiques, preveient diferents situacions i el procediment d’actuació per a cadascuna 

d’elles.

En conclusió, en les resolucions de preinscripció i matrícula que s’han aprovat posterior-

ment al nou decret d’admissió observem una progressiva millora pel que fa a la incorpo-

ració d’eines per al desplegament de les mesures previstes en el mateix decret, i això, en 

termes generals, afavoreix Banyoles i tots els municipis en la gestió del procés d’esco-

larització equilibrada a la xarxa de centres sostinguts amb fons públics. Més endavant 

veurem alguns dels interrogants que el contingut d’aquesta normativa ens planteja amb 

relació a l’equilibri escolar, en general, i al funcionament del Pla d’Escolarització Extensi-

va, en particular.
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4 L’OFICINA MUNICIPAL D’ESCOLARITZACIÓ I EL PLA  
 D’ESCOLARITZACIÓ EXTENSIVA

4.1. Què és l’Oficina Municipal d’Escolarització (OME)

Per tal de vetllar de manera adequada per una escolarització equilibrada, desenvolupar i 

implementar mesures per prevenir i reduir els processos de segregació escolar, els muni-

cipis disposem d’una eina de gestió clau: l’Oficina Municipal d’Escolarització (OME). Les 

oficines es van crear per millorar i garantir la transparència en els procediments d’admis-

sió als centres sostinguts amb fons públics, per vetllar pel compliment de la normativa 

que regula el procés de preinscripció i matrícula i per col·laborar en la millora del servei 

a la ciutadania durant aquests processos. A Banyoles es va posar en marxa l’any 2004, 

mitjançant un conveni entre l’Ajuntament i el Departament d’Educació de la Generalitat 

de Catalunya. La normativa inclou les OME com a òrgans de garantia del procés d’ad-

missió, juntament amb les comissions de garanties d’admissió, i els atribueix bàsicament 

funcions d’assessorament i acompanyament. 

En el marc de l’Administració local i les polítiques educatives, les OME, gestionades di-

rectament pels ajuntaments, mantenen un paper central i són referent de l’atenció, la 

informació i l’orientació a les famílies en relació amb els processos d’admissió als centres 

del municipi; participen en la programació de l’oferta i en la configuració de la zonificació 

escolar; col·laboren en l’estudi de les adscripcions entre centres públics i en la planificació 

de grups i reserva de places d’alumnat amb necessitats educatives, i també col·laboren de 

manera activa en la gestió de la matrícula viva. 

Les OME són dispositius bàsics en l’aplicació de mesures per a l’escolarització equilibrada 

per la proximitat dins del territori i pel coneixement que en tenen, que els permet actuar 

de nexe d’unió entre la comunitat educativa, les famílies i l’Administració educativa. La 

seva intervenció és essencial en la lluita contra la segregació escolar, amb la detecció 

d’alumnat vulnerable, la col·laboració en la reserva de places d’alumnat amb necessitats 

de suport educatiu, la col·laboració en la definició de les zones educatives i el suport a 

les comissions de garanties d’admissió en la distribució equilibrada als centres educatius 

públics i concertats. 
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4.2. Les funcions de l’OME

L’evolució de la normativa en matèria d’admissió, preinscripció i matrícula ha anat posant 

el focus en la importància de les actuacions dutes a terme des de l’àmbit local, que, amb 

l’aplicació de polítiques actives, pot intervenir des de la proximitat amb la ciutadania i el 

coneixement del territori. En el cas de l’escolarització, aquestes actuacions es concentren 

en les funcions que el Decret 11/2021 atorga a les OME com a òrgans de participació refe-

rents en l’atenció, la informació i l’orientació a les famílies en relació amb els procediments 

d’admissió.

Així doncs, l’article 20.2 del decret estableix que les funcions de les OME són:

a)  Desenvolupar i aplicar actuacions d’acompanyament i suport de les famílies en el procedi-
ment d’admissió.

b)  Oferir a les famílies informació sobre l’oferta educativa dels centres del Servei d’Educació de 
Catalunya ubicats en el seu municipi, especialment en relació amb la informació a què es fa 
referència a l’article 4.

c)  Rebre i tramitar sol·licituds d’admissió als centres del municipi integrats en el Servei d’Edu-
cació de Catalunya.

d)  Donar publicitat als resultats del procés de preinscripció en els centres educatius del muni-
cipi.

e)  Coordinar les jornades de portes obertes dels centres educatius del municipi, amb l’acord 
dels centres afectats.

f)  Promoure campanyes informatives adreçades a les famílies sobre el procediment d’admissió 
als centres educatius del municipi, al conjunt de centres del Servei d’Educació de Catalunya. 
Aquestes campanyes es duran a terme d’acord amb els principis de lleialtat amb relació al 
conjunt d’aquests centres, garantia de veracitat i equani-mitat.

g)  Acollir les comissions de garanties d’admissió respectives.

h)  Participar en la formulació de la proposta de les zones educatives.

i)  Altres funcions que se li puguin atribuir relacionades amb les anteriors (2021:35).

Amb relació a les OME, el Decret 11/2021 aporta algunes novetats, com ara incloure i re-

forçar el dret de les famílies a la informació i l’assessorament al llarg de tot el procés, la 

possibilitat que les famílies presentin les sol·licituds per via telemàtica o el fet d’establir 

les OME de manera preceptiva en els municipis a partir d’un nombre determinat d’habi-

tants. D’aquesta manera, aquest decret complementa la normativa existent i reforça la 

capacitat d’intervenció de les oficines municipals d’escolarització i el paper de l’Adminis-

tració local en els processos d’admissió, fent incidència en alguns eixos d’actuació com 

l’acompanyament, la difusió i la coordinació de portes obertes i jornades informatives, 
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promovent l’equivalència entre centres o vetllant per l’aplicació de mesures que garan-

teixin una escolarització equilibrada de l’alumnat.

4.3. L’OME i el Pla d’Escolarització Extensiva

A Banyoles, l’OME aplica de manera activa les mesures i actuacions que es despleguen 

des del pla vers l’escolarització equilibrada, i la persona referent és membre de les co-

missions de garanties d’admissió. També participa a les taules de planificació i aporta la 

informació qualitativa i quantitativa necessària per als estudis de planificació a la ciu-

tat, potenciant una actitud analítica vers la realitat demogràfica de la ciutat i dels cen-

tres. Aquesta participació activa ens permet compartir i alinear mirades entre diferents 

agents, teixir complicitats, potenciar la xarxa que formem la comunitat educativa i pren-

dre acords de manera preventiva per a l’escolarització equilibrada. 

En aquest sentit, l’OME recull i gestiona dades per tal d’elaborar estudis, memòries i infor-

mes amb relació a la planificació al municipi, com ara els estudis per a l’establiment de la 

zonificació a l’ESO, l’any 2003 i les posteriors revisions, fins a arribar a la zonificació que 

tenim actualment, revisada i consensuada l’any 2017 i de la qual anem fent seguiment; 

les revisions periòdiques de les dades del padró d’habitants i altres dades demogràfi-

ques (nombre d’infants i joves, nacionalitats, origen familiar, etc.) per preveure fluxos 

d’escolarització i la necessitat de crear o ampliar centres educatius, així com preveure la 

reducció de grups; l’elaboració de les memòries anuals de les actuacions dutes a terme i 

les propostes de millora; la col·laboració amb el Departament d’Educació amb l’aportació 

d’informes amb propostes per a les modificacions de l’adscripció entre centres educatius; 

estudis analítics de les característiques de la població escolar, fets conjuntament amb la 

comunitat educativa, per objectivar el treball que es duu a terme al territori en el marc del 

Pla d’Escolarització Extensiva; la detecció de necessitats i la valoració de respostes i línies 

d’actuació adequades a aquestes necessitats, o l’organització d’una jornada de celebració 

dels vint anys del pla l’any 2018, entre d’altres.

Pel que fa a la xarxa, el paper de l’OME contribueix a promoure un clima de treball posi-

tiu, transparent i de consens i a facilitar un abordatge tècnic global que permet enllaçar 

informació sobre els temes d’escolarització que es treballen a les diferents taules o espais 

de treball amb relació a la planificació de l’escolarització. En concret, centralitza la reco-

llida de sol·licituds de plaça escolar fora del període ordinari, coordina les jornades de 

portes obertes dels centres, gestiona eines informàtiques per facilitar les assignacions a 
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les comissions de garanties i informa i fa difusió de l’oferta formativa de la ciutat, sempre 

amb una mirada de ciutat i amb la voluntat de col·laborar amb l’Administració educativa 

en tot allò que li sigui encomanat. 

Des de la seva creació l’any 2004, i cada vegada amb més força, l’OME ha estat un ele-

ment fonamental en l’atenció a les famílies en el marc del Pla d’Escolarització Extensiva. 

Ha permès acollir famílies en tots els sentits, donar suport, orientar, protegir, explicar el 

funcionament del pla, trencar prejudicis, donar contingut a un imaginari comú, reforçar la 

mirada i el missatge col·lectiu, recollir necessitats, discriminar urgències i canalitzar-les. 

En definitiva, podem dir que a Banyoles el desplegament de l’OME i de les seves funcions 

al llarg del temps l’han convertit en un referent en l’escolarització que ens ha permès 

crear una consciència col·lectiva i consolidar i legitimar encara més el pacte local que 

impulsem al municipi.

4.4. El conveni de col·laboració i el finançament de l’OME 

Amb relació al conveni de col·laboració per a la implementació i funcions de les OME en 

col·laboració amb el Departament d’Educació, hem de destacar que el primer conveni 

(2004) tenia una durada indefinida i preveia una aportació econòmica per atendre les 

despeses derivades del recurs, la qual s’establia per resolució anual. Del 2004 al 2006 

la subvenció per a la posada en funcionament de l’OME era de 4.000,00 €, aproximada-

ment. L’any 2007 i 2008 la subvenció va augmentar fins a 16.000,00 €, aproximadament, 

la qual cosa va facilitar la contractació de personal durant mitja jornada tot l’any. L’ingrés 

per al funcionament de l’OME va deixar de ser efectiu el curs 2009-2010 i, des d’aquell 

moment, va ser voluntat de l’Ajuntament de Banyoles apostar per mantenir el recurs i 

assumir la totalitat de les despeses derivades de les actuacions de l’OME amb càrrec a 

les partides pròpies d’Educació, conscient de la importància de la tasca que porta a terme 

amb relació a l’escolarització equilibrada a la ciutat i en el marc del Pla d’Escolarització 

Extensiva. 

Des del 2021, amb l’aplicació del nou decret d’admissió i el seu desplegament, s’ha reno-

vat el conveni i s’ha dotat de finançament, per la qual cosa actualment les OME rebem 

una subvenció del Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya, l’import de 

la qual s’estableix per nombre d’habitants i es demana cada curs escolar. La recuperació 
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de la dotació econòmica significa un pas endavant i un reconeixement a la tasca que es 

duu a terme des de l’Administració local en la lluita contra la segregació escolar a través 

d’aquest òrgan de participació, ja que permet consolidar els recursos humans, fer front a 

les despeses de gestió i assegurar la continuïtat del servei.



El Pla d’Escolarització Extensiva 
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5. FUNCIONAMENT DEL PLA EN L’ACTUALITAT

Al cap de vint-i-cinc anys de funcionament (1998-2023), el Pla d’Escolarització Extensiva 

es continua sostenint sobre quatre pilars fonamentals: el consens, la sensibilització, la 

planificació i els recursos. Com en un tamboret, aquestes quatre potes confereixen esta-

bilitat i sostenibilitat al pla.

Al llarg dels anys aquests elements han adoptat diferents formes i mesures en funció 

de les diverses variables que el context social i normatiu ha posat sobre la taula, les 

més rellevants de les quals hem recollit a la cronologia del final d’aquest document. Així 

doncs, tant les accions per mantenir el consens com la gestió de recursos i les tasques de 

sensibilització i planificació s’han anat adequant a les necessitats i les possibilitats que ha 

plantejat la normativa, la sensibilitat dels diferents agents tècnics i polítics amb qui hem 

treballat, els nivells de compromís i proactivitat, el context social, el moviment de país 

amb relació a la segregació escolar, els fluxos d’alumnat i les perspectives de futur, entre 

d’altres. En funció d’aquestes variables, la seva interdependència i els seus efectes, en un 

moment donat ha estat necessari reforçar més un pilar que un altre, focalitzar i desple-

gar estratègies en un sentit o un altre, i ho hem anat fent amb la finalitat d’aconseguir el 

màxim equilibri possible al conjunt de centres de la ciutat. 

A continuació, descrivim cadascun d’aquests pilars i les mesures que estem desenvolu-

pant actualment en el marc del Pla d’Escolarització Extensiva.

5.1. Consens

El consens social i polític és a la base del Pla d’Escolarització Extensiva i una condició 

imprescindible i necessària per portar-lo a terme de manera efectiva. Comptar amb un 

acord de ciutat ampli i reconegut facilita que l’estratègia per a l’escolarització equilibrada 

es pugui desenvolupar de forma fluida i àgil. Reforcem aquest consens posant el focus 

en els objectius del pla a l’hora de prendre decisions en matèria d’educació al municipi, 

especialment per portar a terme les múltiples accions que realitzem en la gestió del pro-

cés d’escolarització al llarg del curs i la seva planificació a mitjà termini, i donant valor als 

resultats aconseguits.

Enfocar-nos vers els objectius col·lectius del Pla d’Escolarització Extensiva i compar-

tir-los és clau per reforçar i mantenir el consens al llarg del temps i perquè el pla hagi 
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esdevingut un element identitari de la ciutat. A continuació, enumerem les principals 

mesures que desenvolupem per mantenir aquest consens.

5.1.1. Compartir espais de treball amb tots els agents

Compartir espais de reunió és bàsic per escoltar, conèixer, comprendre i integrar els dife-

rents punts de vista de totes les parts de la comunitat, alinear mirades i fomentar el sen-

timent de pertinença al pla. Al mateix temps, és important compaginar l’anàlisi individual 

i l’anàlisi col·lectiva, és a dir, estar atents a la situació particular de cada centre i, alhora, a 

les  interaccions que es produeixen o es poden produir en el sistema. Tractar sobre el Pla 

d’Escolarització Extensiva a aquests dos nivells, individual amb cada agent implicat i en-

sems en xarxa, permet seguir el pols de cada element del sistema, recollir més fàcilment 

tots els punts de vista i preparar prèviament les sessions de treball conjuntes. Compartir 

espais de treball amb tots els agents també ens permet construir i donar el mateix mis-

satge davant les diferents situacions relacionades amb l’escolarització i l’equilibri escolar. 

D’aquesta manera, fem ús dels diferents òrgans de participació de què disposem, tant els 

establerts per la normativa vigent com d’altres, per analitzar i valorar situacions, compar-

tir mirades i prendre acords.

El pla es va impulsar des d’una comissió anomenada Comissió del Pla d’Escolarització 

Extensiva, que tenia l’origen en la Comissió de Garanties d’Admissió de Primària i de la 

qual formaven part gairebé tots els seus membres, a més d’altres que s’hi afegien. Amb 

el temps, la composició d’aquest grup motor ha anat canviant en funció de diferents 

circumstàncies i, sobretot, del posicionament del Departament d’Educació i la major o 

menor voluntat de lideratge polític que ha volgut exercir l’Ajuntament. 

En l’actualitat, la Comissió de Garanties d’Admissió és l’espai on confluïm inspecció, les 

direccions de tots els centres, l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic, representants de 

famílies i mestres, el Consell Comarcal, l’Ajuntament i l’OME. 

És en aquest marc on debatem i acordem criteris i procediments concrets per vetllar per 

l’equilibri escolar, especialment amb relació a l’estratègia per a la detecció prèvia d’alum-

nat amb necessitats de suport educatiu, criteris per a la programació ajustada a l’oferta i 

per a l’escolarització de la matrícula viva. Quan la mida de la ciutat i el nombre de centres 

hi acompanyen, és molt recomanable que la participació en aquest espai de treball sigui 
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el més àmplia possible, ja que permet tenir un coneixement profund del funcionament 

de l’escolarització, alinear mirades, resoldre situacions particulars amb les coordenades 

col·lectives i interioritzar les raons de fons del mecanisme conjunt. Parlarem més especí-

ficament d’aquesta comissió a l’apartat sobre planificació.

El Pla d’Escolarització Extensiva és una qüestió de ciutat i des de sempre s’ha vinculat 

al Consell Escolar Municipal (CEM), com a representació de la comunitat educativa. En 

el marc del CEM i les seves comissions tractem i informem de l’evolució del pla, dels 

resultats de la preinscripció, del contingut d’informes i de la revisió de la zonificació i 

l’adscripció. El treball tècnic de preparació de la preinscripció es tracta a la Comissió de 

Planificació del CEM i les conclusions es traslladen a les sessions plenàries. La Comissió 

de Planificació està formada per les direccions dels centres, des de l’escola bressol fins 

a l’escola d’adults, la regidora o regidor d’educació, la tècnica d’educació i la referent 

de l’Oficina Municipal d’Educació. La participació és oberta a d’altres agents i de forma 

puntual hi han pres part l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic, inspecció educativa i 

tècnics d’educació d’altres territoris, en funció dels temes a tractar. La Comissió de Plani-

ficació analitza la realitat del municipi des de diferents perspectives, combina la mirada 

política i tècnica, detecta necessitats del conjunt i proposa estratègies per abordar-les i 

aprofundir en el treball en xarxa.

Per tal de reforçar el consens local i poder elevar els acords i propostes derivats de l’anà-

lisi conjunta, disposem de les taules i comissions mixtes amb el Departament d’Educació 

de la Generalitat de Catalunya. Al llarg dels anys hem fet ús de la Taula Mixta de Planifi-

cació com a marc institucional i de cooperació administrativa amb relació a la planificació 

educativa al municipi. En aquest marc no sempre ha estat fàcil aconseguir la complicitat 

del Departament d’Educació, sobretot quan s’ha tractat d’ajustar l’oferta de places i una 

ràtio per grup més baixa que la preestablerta per la normativa, com explicarem a l’apartat 

de planificació. El nou decret d’admissió, com hem dit en els capítols anteriors, ha portat 

la substitució de la Taula Mixta per la Taula Local de Planificació i ha establert la creació 

de la Comissió de Participació en la programació de l’oferta educativa. Ambdós espais 

són rellevants per mantenir i reforçar el consens local i promoure la complicitat amb l’Ad-

ministració educativa, amb el lideratge de l’Administració local.
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5.1.2. Refermar el pacte de ciutat

Ha estat molt important reivindicar els resultats positius obtinguts arran de l’aplicació del 

pla al llarg dels anys per enfortir el consens que es genera. Per això és una pràctica habi-

tual compartir les accions que portem a terme amb l’aplicació del pla i el resultat en ter-

mes d’equilibri en l’escolarització, així com compartir els estudis que fan institucions refe-

rents, com ara l’oficina del Síndic de Greuges i la Fundació Bofill, en l’estudi dels processos 

de segregació de la xarxa escolar i els índexs amb què quantifiquen numèricament i qua-

litativa els resultats de l’escolarització equilibrada a Banyoles. Les valoracions positives 

ens han facilitat ratificar i refermar el pacte de ciutat, com va fer el ple de l’Ajuntament i 

el Plenari del Consell Escolar Municipal l’any 2019, donar suport al Pacte Nacional contra 

la Segregació Escolar l’any 2019 i elaborar un document de mesures actualitzades com a 

base del pla, en l’àmbit del Consell Escolar Municipal, l’any 2021.

A més de referendar el pacte de ciutat des d’un punt de vista col·lectiu i institucional, 

també el refermem quan n’expliquem el funcionament a les famílies que s’escolaritzen a 

la ciutat. El fet que la ciutadania que s’incorpora al sistema educatiu conegui l’existència 

del pla és el primer pas per obrir una dimensió comunitària al fet d’escolaritzar-se, gene-

rar un espai de coneixement cap als beneficis de l’escolarització equilibrada, trencar mi-

tes i tabús i predisposar les famílies vers el pacte de ciutat. El desenvolupament d’aquest 

aspecte el tractarem més específicament a l’apartat sobre accions de sensibilització.

5.1.3. Reivindicar el funcionament del sistema més enllà de la normativa

Com hem vist, la normativa ha anat avançant en la mateixa direcció que el Pla d’Esco-

larització Extensiva. En aquests moments, algunes estratègies i accions que portem a 

terme es poden explicar estrictament fent referència al que estableix la normativa, però 

això no ha estat sempre així. Si bé el pla s’ha ajustat sempre a la normativa, des dels inicis 

i fins a la publicació del nou decret d’admissió ha estat necessària una mirada global en 

la interpretació de la normativa que ens ha permès eixamplar el radi d’acció i superar 

possibles limitacions. El motiu principal és que, tal com ho explica Martí (2020), és un fet 

constatat que «la segregació als centres educatius a Catalunya és una realitat derivada 

principalment pel paper passiu de l’Administració educativa en l’aplicació de mesures 

preventives», i que «des de l’Administració educativa s’han dut a terme polítiques que, 
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més que lluitar per combatre la segregació escolar, han contribuït a potenciar-la».32 Re-

força el pacte per l’equilibri escolar explicar a la ciutadania la motivació d’aplicar certes 

mesures i donar valor a la seva finalitat i els beneficis en el conjunt de la ciutat, i no només 

fent referència a la norma. Tractar totes aquestes qüestions únicament a partir de la nor-

ma podria restar força al consens generat al voltant de l’escolarització equilibrada, i fins i 

tot podria aportar una mirada reduccionista al pla.

5.2. Sensibilització, informació i acompanyament

La sensibilització és, sens dubte, un element imprescindible i fonamental que permet ali-

near mirades entre tots els agents implicats, famílies, professionals i polítics. Com dèiem, 

és un dels elements que sustenta el pla des dels seus inicis, especialment quan el treball 

directe amb les famílies era essencial per donar-los a conèixer el pla i aconseguir que 

fos conscientment acceptat. Podem afirmar que sense un bon treball de sensibilització 

i informació no hauríem aconseguit posar en marxa el pla, perquè calia salvar l’absència 

del concepte d’equilibri escolar a la normativa. Per això, va ser imprescindible dur a ter-

me importants accions de comunicació amb les famílies i les associacions de col·lectius 

nouvinguts, superar les diferències idiomàtiques, crear espais de confiança, utilitzar codis 

visuals i figures de mediació. D’una banda, amb les famílies d’infants amb necessitats va 

fer falta explicar molt bé els beneficis del pla perquè voluntàriament fessin la preinscrip-

ció en una escola que segurament no haurien escollit en primera opció. Comptar amb la 

complicitat d’aquestes famílies va ser l’única opció per aconseguir que els infants amb 

necessitats s’escolaritzessin de forma equilibrada a totes les escoles. De l’altra, es van 

dur a terme accions de sensibilització amb la ciutadania en general, per tal que s’enten-

guessin bé els motius per desenvolupar el pla, els seus objectius i els beneficis que ens 

aportava com a ciutat.

A l’hora de dissenyar una estratègia comunicativa dessegregadora és molt important 

conèixer les especificitats d’escolarització de les famílies del territori i tenir clar l’objectiu 

d’adequar les estratègies informatives a aquesta realitat, valorar quines han de ser prio-

ritàries, com s’han d’aplicar perquè generin els efectes desitjats en el sistema i considerar 

de quina manera s’han d’anar adaptant als canvis que experimenta aquest mateix sistema. 

32  Martí, M. (2020). «Segregació escolar, d’on venim i cap a on anem», revista digital Pensem.

https://www.pensem.cat/noticia/127/segregacio-escolar-venim-cap-anem


60  El Pla d’Escolarització Extensiva 

Tot i que actualment el Pla d’Escolarització Extensiva és un projecte consolidat a la ciutat, 

no deixem de banda la importància de mantenir i reforçar les accions de sensibilització 

que portem a terme tots els agents que hi participem, cadascun dins l’àmbit d’actuació 

corresponent. En aquest moment parlem més d’informació que de sensibilització, la qual 

cosa no deixa de ser implícitament una forma de sensibilitzar. En el marc del pla impul-

sem una sèrie d’estratègies informatives i d’acompanyament que detallem a continuació.

5.2.1.  Pla de comunicació previ a l’inici del procés de preinscripció   
 ordinària

Es concreta en diferents accions adreçades específicament a les famílies que s’han d’in-

corporar al sistema educatiu al municipi de Banyoles. Tenen per objectiu principal donar 

a conèixer aspectes pràctics de la preinscripció i del pla. 

A l’Oficina Municipal d’Escolarització coordinem l’enviament de cartes personalitzades 

per a les famílies que han de formalitzar la preinscripció a l’inici d’etapa, i3 i 1r d’ESO. Les 

cartes contenen la informació necessària, d’acord amb la informació publicada pel Depar-

tament d’Educació, sobre la preinscripció, com ara el calendari, els criteris de puntuació i 

enllaços a les pàgines web de la Generalitat i del Servei d’Educació de l’Ajuntament, així 

com les dates i els horaris de les jornades de portes obertes de tots els centres educatius. 

A les cartes adjuntem un tríptic que explica els serveis que ofereix l’Oficina Municipal 

d’Escolarització i què és el Pla d’Escolarització Extensiva.

En l’etapa de l’educació secundària obligatòria, el model de carta informativa a l’ESO s’en-

via també a tots els ajuntaments i centres de primària de la comarca del Pla de l’Estany i 

s’hi fa constar l’adscripció de centre. L’objectiu és que la informació arribi a l’alumnat de 

sisè de tota la comarca, ja que els instituts de secundària, tot i ser d’àmbit comarcal, estan 

ubicats al municipi de Banyoles. 

Coordinem les jornades de portes obertes amb els centres educatius i preparem informa-

ció amb dades bàsiques sobre el funcionament del pla i la preinscripció que els centres 

inclouen a les presentacions de les portes obertes.

Organitzem una reunió informativa per a les famílies que han d’iniciar l’escolarització a i3. 

Aquesta reunió té per objectiu informar dels aspectes bàsics de la preinscripció, oferta de 

places i reserva de places per a necessitats educatives per grup. Durant aquesta reunió 



61El Pla d’Escolarització Extensiva 

donem a conèixer a les famílies el Pla d’Escolarització Extensiva i les mesures que aplica, 

i remarquem els beneficis que ens aporta.

Tractem i gestionem la informació a través de xarxes i del web del Servei d’Educació, que 

disposa d’un apartat específic sobre l’escolarització. En aquest espai publiquem l’oferta 

de places i les llistes de barem, assignació, llistes d’espera, el número de sorteig públic, 

la normativa aplicable a la preinscripció, l’enllaç al web de preinscripció del Departament 

d’Educació, els criteris i la puntuació, la documentació necessària per formalitzar la sol-

licitud, el calendari de preinscripció, les jornades de portes obertes i tot allò referent a 

l’oferta formativa.

Participem a la reunió que, prèviament a l’inici del període de presentació de sol·licituds, 

la inspecció educativa convoca amb les direccions, el personal administratiu de tots els 

centres educatius de la comarca i l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic del Pla de 

l’Estany, amb la finalitat d’unificar la informació que s’ha de transmetre sobre el procés 

de preinscripció i tenir en compte les novetats que es van aplicant cada curs arran de la 

implementació del nou decret d’admissió i altres, com ara la modificació de l’adscripció 

de centre. L’objectiu principal d’aquesta reunió és poder donar un missatge coherent i 

consensuat a les famílies.

5.2.2. Pla de difusió durant el procés de preinscripció ordinària

L’Oficina Municipal d’Escolarització funciona com a punt de suport en la formalització 

de preinscripcions per a les famílies que no disposen dels mitjans adients, maquinari o 

connectivitat, o que no dominen els procediments en línia. Des d’aquesta oficina oferim 

assessorament presencial i telefònic per a totes les famílies que ho requereixen, al llarg 

de tot el procés, tal com estableix actualment el nou decret d’admissió, dins de les fun-

cions de les OME.

5.2.3.  Pla de difusió durant el període de matrícula viva (preinscripció al  
 llarg del curs)

Des de l’Oficina Municipal d’Escolarització despleguem, de manera coordinada amb al-

tres agents implicats, la funció d’assessorament i acompanyament a les famílies durant 
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tot l’any i atenem les consultes que ens arriben pels diferents mitjans, sigui presencial, 

telefònic, per correu electrònic o consulta web. Centralitzem l’acollida a les famílies que 

arriben al municipi i sol·liciten plaça escolar, amb el desenvolupament d’un model 

que expliquem amb detall a l’apartat següent, sobre la gestió de la planificació.

5.2.4. Documentar el desenvolupament i fer difusió del desenvolupament 
del Pla d’Escolarització Extensiva dins el municipi

Periòdicament informem sobre el funcionament del pla i els resultats aconseguits amb 

la seva implementació i ho fem a través de diferents canals de comunicació. El principal 

és l’espai web del Servei d’Educació (educacio.banyoles.cat), on cada setmana publiquem 

notícies sobre l’activitat educativa al municipi i també articles i reflexions sobre diferents 

aspectes educatius. També informem en els diferents espais i fòrums de debat del muni-

cipi i publiquem tríptics i documents amb la informació bàsica. Així mateix, l’organització 

de la jornada Estratègies per a una Ciutat Inclusiva. 20 Anys del Pla d’Escolarització Ex-

tensiva, l’any 2018, també va ser una eina rellevant per sensibilitzar, reivindicar el pacte 

de la ciutat de Banyoles amb el Pla d’Escolarització Extensiva i el d’altres municipis i 

experiències, com és el cas de Vic, i visualitzar diferents mecanismes inclusius impulsats 

per la comunitat educativa i el teixit social de la ciutat al voltant del pla, en una exposició 

conjunta.

Les diferents estratègies i espais de comunicació que hem anat desplegant al llarg dels 

anys han estat útils per fer front a la rumorologia que els primers temps es va generar 

entre alguna part de la ciutadania amb relació al pla. A l’inici, un dels mites més habituals 

era la percepció d’una discriminació positiva vers els infants amb necessitats educatives 

i les famílies d’origen estranger en l’accés a les escoles sol·licitades o en l’accés a deter-

minats recursos. També generava prejudicis entre les famílies la constatació d’un nombre 

elevat de places de reserva, alguns anys nou per grup, i d’un nombre elevat d’infants de 

famílies de procedència estrangera a les aules. Els espais d’informació i participació adre-

çats a les famílies han estat la millor eina per desactivar la rumorologia i explicar d’una 

forma ben argumentada com és la composició de la població de la ciutat, què és el Pla 

d’Escolarització Extensiva què ens aporta i la importància del treball en xarxa. 
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5.2.5. Documentar el desenvolupament i fer difusió sobre el 
desenvolupament del Pla d’Escolarització Extensiva més enllà del municipi

Compartir la forma de treball del pla i els seus resultats amb altres municipis és útil per 

conèixer diferents realitats i analitzar, valorar i estendre entre territoris les estratègies 

que funcionen a l’hora d’evitar i reduir la segregació escolar. Aquest intercanvi ens ha 

portat a ser objecte d’estudi per part de diferents institucions. Com expliquem a la cro-

nologia recollida al darrer capítol d’aquest document, l’any 2006 l’Institut de Govern i 

Polítiques Públiques (IGOP), de la Universitat Autònoma, va seleccionar Banyoles per 

participar en un projecte d’investigació sobre diferents models de zonificació escolar i 

l’impacte sobre l’equitat en l’accés a l’educació. Així mateix, també hem pogut compartir 

el desenvolupament del Pla d’Escolarització Extensiva en el marc de les Jornades dels 

Plans Educatius d’Entorn, jornades organitzades per altres ajuntaments, la Fundació Bo-

fill o el Departament d’Educació. Compartir la realitat del nostre municipi i conèixer la 

realitat de municipis com per exemple Vic, Manlleu, Olot i d’altres ens ha ajudat a tots a 

trobar escletxes i millorar les estratègies per aprofundir en els processos d’escolarització 

equilibrada. 

D’altra banda, la reflexió sobre la mateixa pràctica ens ha portat a publicar alguns arti-

cles33 amb l’objectiu de sensibilitzar vers la prevenció i la reducció de la segregació es-

colar, donar a conèixer el model de Banyoles i, en concret, la nostra pròpia experiència i 

contribuir a fer difusió dels beneficis que aporta a la societat en general i als infants en 

particular el fet d’evitar la segregació a les aules.

5.3. La planificació educativa

La planificació educativa és l’àmbit on podem desplegar les eines principals per prevenir 

processos de segregació de la xarxa de centres escolars i fomentar la cohesió social. Així 

s’esmenta al Decret 11/2021:

(...) la Llei (12/2009) preveu la programació educativa, que és responsabilitat de l’Adminis-

tració educativa, com la principal eina per garantir la cohesió social, establint la distribució 

equilibrada de l’alumnat amb necessitats educatives específiques com l’eix a partir del qual 

33  Martí, M. i Roura, A. (2019). «El Pla d’Escolarització Extensiva. 20 anys d’aplicació d’una eina d’escolarització equilibrada 
i de cohesió social. El cas de Banyoles». Article publicat a la revista Temps d’Educació, núm. 56. 
Martí, M. (2020). «Segregació escolar. D’on venim i cap on anem?». Article publicat a la revista digital Pensem.
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s’ha d’aconseguir aquesta cohesió, tot garantint el seu dret a l’educació i l’harmonització 

d’aquest dret amb els drets individuals dels alumnes, les famílies o els tutors, el dret a la 

creació de centres, les previsions de finançament del sistema i l’ordenació de les etapes 

educatives. (2021:1)

En l’àmbit de la planificació és cabdal la col·laboració entre l’Administració local i l’Ad-

ministració educativa, com també ho és la corresponsabilitat i la implicació de tots els 

agents de la comunitat educativa. El paper que tenim els ajuntaments és clau en la lluita 

contra els processos de segregació, ja que, com a administració de proximitat, actuem di-

rectament en la població i podem prendre mesures que afavoreixin dinàmiques positives 

entre la ciutadania vers la cohesió social. Evidentment, aquesta implicació de l’Adminis-

tració local ha de comptar amb la voluntat de les estructures tècniques, però també, i més 

important, amb la convicció d’actuació política per part dels representants dels diferents 

governs que es van succeint al llarg dels anys. 

Des de l’Administració local tenim un paper fonamental en la participació de la planifica-

ció educativa i la gestió del procés d’admissió «a l’hora de determinar la configuració de la 

zonificació escolar o les adscripcions entre centres públics, la delimitació de l’oferta inicial 

i final amb els grups que s’obren o es tanquen, l’ús de la reserva de places per a alumnat 

amb necessitats educatives específiques o la gestió de la matrícula viva, entre d’altres» 

(Síndic, 2001:5). Com a municipi, doncs, treballem perquè en l’imaginari social s’instal·li 

una consciència compartida vers la necessitat de portar a terme mesures per combatre la 

segregació escolar i pels beneficis que això comporta per a la ciutadania. Tot seguit, ex-

pliquem les actuacions que portem a terme en el marc del pla amb relació a la planificació.

5.3.1. Programació ajustada de l’oferta al padró 

Una de les principals eines contra la segregació escolar és ajustar l’oferta de places al 

nombre d’alumnat potencial que les ha d’ocupar: si programem més places de les que 

preveiem que es poden ocupar, les places no ocupades es poden concentrar en uns cen-

tres concrets, i contribuir així a un procés segregador. Tal com recull l’informe del Sín-

dic de Greuges, l’oferta ha de mantenir un equilibri entre la demanda potencial i la real, 

«sense generar situacions de sobreoferta, pels seus efectes negatius sobre la segregació 

escolar, encara que aquest fet suposi suprimir grups en determinats centres» (2016:65). 
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Val a dir que, al llarg de molts anys, l’Administració educativa ha estat molt reticent a 

establir ràtios més baixes a les preestablertes per la normativa, malgrat que això no 

comportés cap augment de grups al territori sinó, simplement, no oferir més places de 

les necessàries. Durant molt de temps, el Departament d’Educació ha prioritzat una visió 

homogènia i una ràtio estàndard. Ha costat que acceptés ajustar-la a la baixa quan ho 

requerien les dades del padró, en benefici de les estratègies per a l’escolarització equi-

librada que ja impulsàvem alguns territoris, i sobretot a Banyoles, on tenim un elevat 

nombre d’alumnat amb necessitats educatives. Quan ha estat necessari ho hem defensat 

amb informes tècnics més enllà de les taules mixtes o taules de participació, i també amb 

peticions polítiques en el marc del pla. Tanmateix, des del curs 2011-2012, a la preinscrip-

ció ordinària hem pogut acordar una ràtio inferior a 25 alumnes per grup, per sota de l’es-

tablerta pel Departament d’Educació fins al curs 2021-2022. Del 2011-2012 al 2013-2014 la 

ràtio ha estat de 24 infants per grup, i des del curs 2014-2015 fins al 2020-2021, ha baixat 

a 23. Aquest ajustament de la ràtio a la baixa no sempre s’ha entès en clau d’escolarit-

zació equilibrada per part d’alguns sectors del Departament d’Educació, fins que no ha 

aparegut la nova normativa d’admissió.

Pel que fa a 1r d’ESO, la situació ha estat lleugerament diferent. El Departament ha evitat 

modificar la ràtio de 30 alumnes per grup, tot i que a Banyoles, entre el curs 2013-2014 

i el 2018-2019 hem aconseguit sortir amb una ràtio de 28. A partir d’aquest moment, la 

ràtio a 1r d’ESO ha anat fluctuant: el curs 2019-2020 i posteriors recuperem la ràtio a 30 i 

a partir del curs 2022-2023 tornem a planificar la ràtio de sortida a 29 alumnes per grup, 

encara que després del procés de preinscripció acabem d’ajustar les places fins a 30. 

Hem de destacar que la pressió per l’augment d’alumnat que es va escolaritzant a l’etapa 

d’educació secundària obligatòria i el fet que a Banyoles els instituts de secundària són 

d’àmbit comarcal han fet més dificultós el treball de planificació en aquesta etapa.

El pla ens ha permès defensar la importància de mantenir una oferta de places ajustada, 

sigui quina sigui la ràtio resultant, com a mesura per a l’equilibri d’alumnat vulnerable a les 

aules i durant tota l’etapa d’escolarització, per aconseguir, d’aquesta manera, unes ràtios 

de sortida baixes, ajustades a la demanda potencial, és a dir, als infants empadronats al 

municipi en edat d’accés a cada ensenyament i el funcionament territorial que coneixem. 

D’aquesta manera, hem pogut comprovar que la mesura d’evitar la sobreoferta de places 

resulta altament efectiva en la lluita contra els processos de segregació de la xarxa escolar.
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5.3.2. La zonificació al municipi

El model de zonificació és un altre dels instruments que utilitzem per promoure l’accés al 

sistema educatiu en condicions d’igualtat, per la incidència que pot tenir en la prevenció 

de la segregació escolar. A Banyoles tenim establerta una zonificació única a l’educació 

infantil i primària, que inclou els cinc centres públics i l’escola privada concertada i que 

ens permet iniciar l’etapa amb una escolarització equilibrada des d’i3. Banyoles és una 

ciutat socialment heterogènia i amb una distribució urbanística desigual. Hi ha dues zo-

nes geogràfiques que concentren una bona part de la població desfavorida, els barris de 

la Farga (zona est) i Canaleta (nord-oest). Cada un d’aquests barris disposa d’una escola 

de primària molt propera. En aquest sentit, la mida de la nostra ciutat permet i facilita 

el funcionament com a zona única per a totes les escoles, ja que les distàncies són prou 

reduïdes perquè les famílies es puguin desplaçar amb una certa comoditat.

A l’educació infantil i primària, l’àrea de proximitat del domicili és un criteri general de pri-

oritat en el procés d’admissió d’alumnat durant el període de preinscripció ordinària. El 

que hem aconseguit amb el model de zona única ha estat que la puntuació atorgada per 

aquest criteri no sigui determinant, de manera que altres mesures com la reserva de places 

de necessitats educatives i l’ajustament de l’oferta a l’alumnat potencial (padró municipal) 

prenguin més rellevància en el procés d’admissió. De fet, tal com indica l’informe del Sín-

dic El paper dels ajuntaments en la lluita contra la segregació escolar, la «deszonificació 

(establiment de zones úniques)» sense el suport d’altres mesures que contribueixin a l’es-

colarització equilibrada pot suposar una inhabilitació directa o indirecta d’aquest mateix 

«instrument com a mecanisme d’ordenació del procés d’admissió d’alumnat» (2021:88).

L’establiment de zona única, que valorem com una eina tan útil a Banyoles per aconse-

guir uns centres ben equilibrats, pot topar amb la contradicció de la defensa de la tria de 

centre com un dret essencial per part de les famílies. Tal com comenta Joaquim Brugué 

(2020),34 hi ha situacions en les quals «cal interferir en les eleccions que fan les famílies» si 

el que pretenem és aconseguir uns centres educatius al màxim d’heterogenis possible. La 

tria de centre, doncs, no s’ha d’entendre com un dret individual, sinó com un factor amb 

implicacions col·lectives que cal conjuminar amb el dret a l’educació en igualtat d’opor-

tunitats, per tal de garantir una bona combinació entre escolarització equilibrada i lliure 

elecció de centre (Martí, M. 2020.) D’aquí també la importància de fer valer els projectes 

educatius de totes les escoles per igual i de promoure l’equivalència entre centres.

34  Brugué, J. (2020). «Zones escolars a Girona: proximitat, capacitat d’elecció i segregació social». Pensem.

https://www.pensem.cat/noticia/128/zones-escolars-girona-proximitat-capacitat-eleccio-segregacio-social
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A educació secundària obligatòria tot l’alumnat de la comarca s’escolaritza a Banyoles. En 

aquest cas, vam valorar el volum d’alumnat per escolaritzar i l’extensió del territori que 

abracem, i vam considerar adient establir tres zones dins del municipi. En el moment de 

determinar cada zona, les vam fer coincidir de manera proporcional en els punts territo-

rials amb un nombre més elevat de famílies vulnerables o en situació de risc, és a dir, en 

els barris que hem comentat anteriorment, la qual cosa ens ajuda a mantenir l’equilibri 

aconseguit a primària, tenint en compte que per a l’admissió a l’ESO el criteri preferent és 

l’adscripció de centre i que els punts per proximitat són poc determinants.

La zonificació per a l’admissió a l’educació secundària obligatòria la vam revisar l’any 

2017, a partir d’una acurada anàlisi del padró d’un període de cinc anys que tenia en 

compte la identificació amb el padró de zones amb concentració de població en situació 

social desfavorida i les conclusions de l’anàlisi del pla, que determinen que l’alumnat vul-

nerable té més possibilitats de presentar necessitats educatives derivades de situacions 

socioeconòmiques. L’estudi el vam dur a terme segons els criteris següents: equilibrar en 

nombre total l’alumnat de cada àrea d’influència i vetllar per l’equilibri social mantenint 

i millorant la proporció de diversitat de la població de cadascuna de les tres àrees 

d’influència, d’acord amb el Pla d’Escolarització Extensiva.

5.3.3. Detecció i distribució equilibrada d’alumnat amb necessitats 
educatives

Reserva de places i vigència de la reserva

Si analitzem la normativa en matèria d’educació amb relació a la distribució d’alumnat 

NESE durant el procés de preinscripció ordinari, podem observar una evolució en positiu 

a partir del nou decret d’admissió. La Llei 12/2009 d’educació estableix, a l’article 48 i amb 

relació a la responsabilització dels centres pel que fa a l’escolarització equilibrada, que 

«l’Administració educativa ha d’establir territorialment la proporció màxima d’alumnes 

amb necessitats educatives específiques que poden ser escolaritzats en cada centre en 

l’accés als nivells inicials de cada etapa i, si escau, la reserva de llocs escolars que, com a 

mínim, cal destinar-los. Aquesta reserva es pot mantenir fins al final del període de pre-

inscripció i matrícula, el qual no pot anar més enllà de l’inici de curs» (2009:56611).

A partir d’aquest precepte i fins a la publicació del nou decret d’admissió, l’any 2021, la 

normativa preveia una reserva, amb caràcter general, «de dos llocs escolars per grup al 

segon cicle de l’educació infantil, a l’educació primària i a l’educació secundària obliga-

tòria. Per al primer cicle de l’educació infantil la reserva és d’un lloc escolar per grup» 
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(article 19.2, p. 11707) i vigent «fins al dia anterior a la publicació de les llistes d’admesos, 
quan ja s’han atès totes les sol·licituds presentades durant el procés de preinscripció que 
afecten aquest alumnat»35 (article 19.4, p. 11707). De manera que el Decret 75/2007 ha 
estat aplicant una mesura més reduccionista que la mateixa LEC, establint una reserva 
general de dues places, sovint insuficients, les quals es convertien en places ordinàries si 
no s’ocupaven abans de la publicació de la llista d’admesos. Aquesta mesura provocava 
desequilibris que només es podien evitar amb la feina feta des del territori a l’hora de 
vetllar perquè les famílies amb places de reserva formalitzessin la preinscripció, i també 
la matrícula, dins del termini establert en el calendari.

És amb la publicació del Decret 11/2021, gràcies a les recomanacions recollides en els in-
formes del Síndic de Greuges, proposades i treballades des de l’Administració local, que 
aquesta mesura millora de manera substancial. Així, el nou decret inclou la possibilitat 
d’establir una reserva de places, amb caràcter general, sense especificar el nombre mínim 
d’aquesta reserva; també té en compte la possibilitat que aquesta reserva pugui adap-
tar-se a diferents zones educatives i allarga la vigència «fins a l’inici de curs, (...) abans 
que finalitzi el període de vigència de la llista d’espera o, alternativament i en tot cas, fins 
a l’inici del curs escolar» (article 55.4, p. 35). 

Es tracta d’un canvi normatiu molt significatiu i positiu. Com ja hem comentat a Banyoles, 
des dels inicis del pla, hem argumentat i defensat la necessitat d’establir una reserva 
de places superior a dues, amb el suport de l’Oficina Municipal d’Escolarització, l’Equip 
d’Assessorament Psicopedagògic i tota la comunitat educativa. Val a dir que la reserva 
de places per a alumnat NESE a la nostra ciutat s’ha mantingut en 9 places per grup a 

infantil i 7 a secundària al llarg de molts anys, com es pot veure al gràfic següent:

35  Decret 75/2007, del 27 de març, pel qual s’estableix el procediment d’admissió de l’alumnat als centres en els ensenya-
ments sufragats amb fons públics, derogat pel Decret 11/2021.



69El Pla d’Escolarització Extensiva 

Entrevistes de detecció

El desplegament de les estratègies del Pla d’Escolarització Extensiva ha estat una eina 

essencial per determinar aquests números de reserva de places per a alumnat amb ne-

cessitats educatives. En aquest cas, la mesura que apliquem és l’estudi previ de necessi-

tats educatives en l’alumnat que ha d’iniciar etapa, és a dir, a i3 i a 1r d’ESO. Al llarg dels 

cursos aquesta anàlisi ens ha permès establir la reserva de places adequada i equilibrar 

els centres en alumnat NESE. Per dur a terme aquest estudi ha estat indispensable el tre-

ball en xarxa per part del Servei d’Educació de l’Ajuntament a través de l’Oficina Munici-

pal d’Escolarització, l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic, les direccions dels centres 

i serveis especialitzats del territori.

En el cas de l’escolarització a i3, cada curs, a partir del mes de novembre, l’Oficina Munici-

pal d’Escolarització posa en marxa aquesta mesura de detecció amb un estudi del padró 

municipal, des d’on podem fer un primer cribratge d’infants susceptibles de tenir algun 

tipus de necessitat educativa. A partir d’aquest primer pas els centres educatius detecten 

germans escolaritzats, i serveis socials o altres serveis d’atenció a la infància detecten in-

fants o famílies a les quals atenen o en fan seguiment. A partir d’aquesta informació, pla-

nifiquem una entrevista amb l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic i totes les famílies 

amb infants que a) no tenen cap germà escolaritzat i, en conseqüència, no les coneixem 

ni coneixen el sistema educatiu, o b) estan rebent algun tipus d’atenció o seguiment en 

l’àmbit de serveis socials o de salut. Aquestes entrevistes tenen un doble objectiu: primer, 

veure l’infant i conèixer-ne l’evolució i l’entorn familiar per poder determinar si serà alum-

ne NESE i de quin tipus, i, en segon lloc, oferir a les famílies informació bàsica sobre el 

procés de preinscripció, el calendari, la documentació, el funcionament del pla, les escoles 

que hi ha i altres recursos de la ciutat. Per a aquesta finalitat, des de l’Oficina Municipal 

d’Escolarització elaborem un document informatiu que es lliura a les famílies el dia de 

l’entrevista i, alhora, se’ls ofereix suport i assessorament per formalitzar la preinscripció. 

A les famílies amb infants que no han estat escolaritzats a educació infantil de primer 

cicle i, sobretot, els que poden presentar necessitats educatives se’ls ofereix participar 

al programa Vine a La Balca!, un recurs de suport al Pla d’Escolarització Extensiva que 

expliquem més endavant, al capítol dedicat als recursos de suport. Amb tota aquesta in-

formació, l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic està en disposició d’establir el nombre 

de places de reserva per a i3.
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Pel que fa a la detecció per a l’etapa de 1r d’ESO, l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic 

fa un estudi a l’alumnat escolaritzat a sisè de primària als centres de tota la comarca del 

Pla de l’Estany, que té un informe o dictamen i del qual, en la majoria dels casos, ja dispo-

sa de la informació necessària. L’entrevista amb la família es fa, doncs, en cas de dubte o 

desconeixement de la situació, i també es fan entrevistes d’orientació de centre, en funció 

del recurs que necessiti cada alumne.

Gestió equilibrada de la «matrícula viva»

Entenem per «matrícula viva» la incorporació d’alumnat als centres educatius durant el 

curs escolar, del setembre al juny. Són noves incorporacions al sistema educatiu deri-

vades, per norma general, de canvis de domicili fora del municipi i també d’alumnat no 

escolaritzat anteriorment a Catalunya, ja que la normativa no preveu una escolarització 

durant el curs si no és per aquests motius o bé per certes causes excepcionals deguda-

ment justificades i tipificades.

Si bé el Decret 11/2021 estableix que les sol·licituds d’admissió al llarg del curs es poden 

presentar o bé al centre que es demana en primera opció o bé a les oficines municipals 

d’escolarització, a Banyoles tenim un acord de ciutat que parteix del Pla d’Escolarització 

Extensiva i mitjançant el qual centralitzem a l’Oficina Municipal d’Escolarització la rebu-

da de les sol·licituds de plaça escolar durant el curs. Aquest acord ens permet unificar la 

informació que donem a les famílies amb relació a l’escolarització a la ciutat i establir un 

procediment d’acollida amb la referent de l’OME i una entrevista amb l’Equip d’Assesso-

rament Psicopedagògic a totes i cada una de les famílies i infants que arriben al municipi, 

per tal de detectar-hi possibles necessitats educatives i facilitar l’assignació equilibrada.

El model d’acollida a l’escolarització

L’OME de Banyoles coordina l’acollida escolar i tot allò relacionat amb l’escolarització 

al municipi un cop iniciat el curs, en estreta col·laboració amb l’Equip d’Atenció Psico-

pedagògica (EAP). En termes generals, les famílies que arriben al municipi i necessiten 

plaça escolar s’adrecen a l’Ajuntament o a l’Oficina Municipal d’Escolarització. Fins ara, 

la sol·licitud de plaça escolar es formalitzava mitjançant un formulari de preinscripció 

al registre d’entrada de l’Ajuntament, que posteriorment l’OME gestionava per portar a 

terme l’acollida corresponent. Amb el nou programa en línia d’admissió al llarg del curs 
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que enguany ha implementat el Departament d’Educació, l’OME actua com a punt de 

suport per ajudar les famílies a fer aquest tràmit electrònic quan ho necessiten i continua 

coordinant l’acollida escolar. 

En el mateix moment que es formalitza la preinscripció, l’OME cita la família per a una 

entrevista amb una professional de l’EAP. Com en la detecció de necessitats, l’entrevista 

també té un doble objectiu: conèixer l’infant i la família, detectar-hi possibles necessitats 

i si cal oferir orientació a algun recurs específic; informar les famílies del funcionament de 

l’escolarització al municipi, quines escoles hi ha i on estan ubicades, així com donar-los 

informació sobre altres recursos del territori que els poden ser d’interès. Les professio-

nals de l’OME i l’EAP s’encarreguen, doncs, de l’acollida escolar i informen i assessoren les 

famílies en tot allò referent a l’escolarització. La informació que es recull al formulari de 

sol·licitud de plaça escolar i durant l’entrevista, juntament amb unes eines informàtiques 

gestionades per l’OME (llistats d’alumnat per assignar i dades de matrícula de tots els 

centres i cursos, amb percentatges i ràtios de places NEE i ordinàries), faciliten l’assignació 

de plaça que posteriorment es porta a terme des de la Comissió de Garanties d’Admissió.

5.3.4. Composició i acords de les comissions de garanties d’admissió

La Comissió de Garanties d’Admissió (CGA) és un òrgan de participació en el procés 

d’admissió les funcions i la composició del qual estan regulades al Decret 11/2021. La CGA 

opera al territori, està presidida per la inspecció educativa i la seva funció principal és 

vetllar pel compliment de la legalitat i l’escolarització equilibrada en els diferents proce-

diments d’admissió i en les diferents fases d’aquests procediments. Així, la CGA intervé 

en l’assignació fora del període ordinari, en la gestió de reclamacions, en la gestió de sol-

licituds fora de termini i en la gestió de les llistes d’espera, entre d’altres.

Al municipi de Banyoles tenim constituïdes dues comissions de garanties d’admissió, una 

per a l’educació infantil i primària i una per a l’educació secundària obligatòria. Les CGA 

del nostre territori estan formades per les direccions de tots els centres educatius públics 

i del centre privat concertat de la ciutat, representants de famílies d’alumnes, sindicats 

de professorat, la inspecció educativa, l’EAP, l’Ajuntament, l’OME i el Consell Comarcal. 

Aquesta composició facilita la presa de decisions des d’un consens ampli, la incorporació 

dels diferents punts de vista tècnics i d’àmbits diversos i la revisió dels procediments. 

També ens permet prendre acords i establir criteris amb relació a l’admissió, tenint sem-

pre en el punt de mira el Pla d’Escolarització Extensiva i l’equilibri en l’assignació d’alum-

nat amb necessitats educatives.
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Al llarg dels anys, des de les CGA hem anat revisant els criteris d’assignació per anar-nos 

adaptant a la normativa vigent i a les circumstàncies específiques de la nostra ciutat, 

sobretot pel que fa a l’escolarització equilibrada i en l’admissió durant el curs escolar, o 

«matrícula viva».

En aquest moment, el document que recull els criteris d’assignació que tenim establerts 

i consensuats en el marc de les comissions i en base al pla, ens ajuden a escolaritzar de 

manera equilibrada l’alumnat de necessitats educatives, tenint en compte els percen-

tatges i les ràtios totals per curs i nivell més que les vacants que tenen els centres i es 

prioritza, en cas d’empat, la tria de centre de la família. A la comissió de garanties de 

secundària hem consensuat un acord específic que inclou la possibilitat d’augmentar el 

nombre d’alumnes fins a 31 per grup en el cas d’alumnat amb necessitats educatives, 

malgrat l’existència de places vacants en altres grups.

5.3.5. La participació en la programació de l’oferta educativa des del 
territori: la Taula Local de Planificació, la Comissió de Participació i les 
unitats de detecció

En l’àmbit de la planificació, el Decret 11/2021 recull la creació de nous òrgans de parti-

cipació en la programació de l’oferta educativa que permeten una participació més gran 

del territori en un àmbit molt rellevant per treballar contra la segregació escolar. El nou 

decret d’admissió transforma la Taula Mixta de Planificació anterior en la Taula Local de 

Planificació i l’estableix com un òrgan d’obligada creació en municipis de més de deu mil 

habitants. La Taula Local és l’òrgan de planificació interadministratiu, on es reuneixen els 

representants tècnics i polítics de l’Ajuntament i el Departament d’Educació. El decret re-

defineix el funcionament de l’òrgan, que preveu dues convocatòries: una per planificar el 

curs següent (setembre-desembre) i una altra per establir una planificació a mitjà termini 

(gener-juliol), i supedita la presa d’acords a les propostes prèvies, acordades i elevades 

des de la Comissió de Participació.

La Comissió de Participació en la programació de l’oferta educativa és un òrgan creat per 

tal de garantir la participació dels sectors de la comunitat educativa en la programació de 

l’oferta i es constitueix en tots els municipis que tenen creades taules locals de planifica-

ció. Les comissions de participació estan integrades per representants de centres, pares i 

mares, professorat, l’Ajuntament i el Departament, i presidides per la inspecció educativa. 
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El Departament d’Educació, en un document sobre el funcionament d’aquests òrgans 

elaborat pels Serveis Territorials a Girona, estableix que les persones que són membres 

de les comissions de garanties d’admissió d’aquests sectors poden formar part, també, de 

la Comissió de Participació. 

A Banyoles, aquesta reunió prèvia a la Taula Local l’hem estat desenvolupant a través de 

la Comissió de Planificació del Consell Escolar Municipal (CEM), formada per les direc-

cions dels centres educatius i l’Ajuntament (part tècnica i part política) i oberta a la parti-

cipació d’altres àmbits, com la inspecció educativa o l’EAP. La Comissió de Planificació del 

CEM analitza i debat sobre l’oferta de places per al curs següent i la planificació de línies 

a mitjà termini, i, així mateix, estudia l’adscripció de centres, la delimitació de zones edu-

catives i l’oferta postobligatòria, amb la mirada focalitzada en el bon desenvolupament 

del Pla d’Escolarització Extensiva. Les propostes recollides es comparteixen al plenari del 

CEM i, en cas d’acord, s’eleven al Departament d’Educació.

Les unitats de detecció són també un òrgan de nova creació inclòs en el Decret 11/2021. 

Es constitueixen cada curs escolar, abans de l’inici de la preinscripció, en el marc de la 

Taula Local de Planificació, per acord del Departament d’Educació i els ajuntaments res-

pectius, amb l’objectiu de coordinar les actuacions relacionades amb la detecció d’alum-

nat amb necessitats educatives específiques i amb la valoració de l’evolució d’aquestes 

necessitats. Les formen l’inspector o inspectora d’educació de la zona educativa, personal 

tècnic en representació de l’Equip d’Atenció Psicopedagògica de la zona i personal tècnic 

de l’ajuntament corresponent. Les funcions principals que té són coordinar les actuacions 

relacionades amb la detecció d’alumnat NEE, valorar l’evolució d’aquestes necessitats, fa-

cilitar la informació per a l’assignació d’aquest alumnat i aportar les propostes de reserva 

de places escolars específiques per a cada zona, i elevar aquestes propostes a les taules 

locals de planificació. Les unitats de detecció actuen abans, durant i després del procés 

de preinscripció, és a dir, en els diferents processos d’admissió al llarg del curs escolar. 

Es dona la circumstància que a Banyoles no l’hem constituït formalment, encara, perquè 

ja tenim establerta la dinàmica d’estudi de necessitats, tot i que per reforçar el treball 

conjunt amb el departament i complir amb la normativa serà necessari formalitzar-la. 

La inclusió dins la norma d’aquests nous instruments de participació en la planificació 

educativa signifiquen un pas endavant, i esperem que la seva implementació suposarà 

un reforç en la dinàmica participativa que tenim en funcionament a Banyoles mitjançant 

diversos òrgans de participació.
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5.4. Recursos al voltant del Pla d’Escolarització Extensiva

El Pla d’Escolarització Extensiva se sustenta i es complementa amb un quart element, 

un conjunt de recursos que faciliten tant la gestió del mateix pla com el desplegament 

d’estratègies orientades a millorar la igualtat d’oportunitats d’infants i joves. Podríem dir 

que el Pla d’Escolarització Extensiva és el pal de paller de la política educativa municipal, 

en el sentit que ha posat els fonaments i ha vertebrat una aposta per anar construint 

i avançant vers l’equitat i la igualtat d’oportunitats. És per això que ha estat l’embrió 

d’altres plans que li donen un suport directe, com ara el Pla Educatiu d’Entorn, que expli-

carem més endavant, i ha inspirat la implementació al territori de projectes transversals 

i inclusius sobretot en l’àmbit del lleure, tot conformant un entramat de sinergies que 

connecten el dins i el fora de l’escola. D’entre tots ells, destacarem quatre dels recursos 

més estretament vinculats al pla.

5.4.1. El transport del pla

L’aplicació del pla comporta en alguns casos, i de manera inevitable, l’assignació d’alum-

nat a escoles allunyades del domicili de residència habitual. Per això, des de l’inici del 

pla s’ofereix un servei de transport específic amb la voluntat de minimitzar els efectes 

en la mobilitat sobretot en els infants més petits. L’Ajuntament de Banyoles i el Consell 

Comarcal del Pla de l’Estany oferim i financem conjuntament aquest servei mitjançant 

un conveni de col·laboració interadministrativa, en el marc de la gestió sobre el transport 

que porten a terme el Consell Comarcal i el Departament d’Educació. Es tracta d’un servei 

no obligatori, ja que transporta alumnat que no està obligat a desplaçar-se fora del seu 

municipi de residència per escolaritzar-se a educació infantil i primària, d’acord amb el 

mapa escolar.

Durant els primers anys de desenvolupament del pla, quan la reserva de places per alum-

nat amb necessitats educatives era només de dos alumnes per grup i l’equilibri escolar es 

basava en l’acceptació voluntària de les famílies d’escolaritzar els seus fills i filles en una 

escola allunyada del domicili habitual, d’acord amb l’orientació i l’aplicació del pla, dispo-

sar d’aquest recurs va ser cabdal, ja que Banyoles no té un servei de bus urbà.

Al llarg dels anys aquest servei de transport s’ha anat adequant a les necessitats que el 

pla ha presentat. El curs 1998-1999 van utilitzar el servei 17 alumnes, 10 d’i3 i 7 d’altres 
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cursos, i de mica en mica els usos del transport es van incrementar proporcionalment a 

l’augment del nombre d’infants amb necessitats educatives. 

nre. d’alumnat transportat % d’alumnat transportat 

1998-1999 17 1,03 %

1999-2000 43 2,61 %

2000-2001 62 3,51 %

2001-2002 94 4,83 %

2002-2003 101 4,85 %

Alumnat transportat per l’aplicació del Pla d’Escolarització Extensiva els cinc primers cursos.  
Font: elaboració pròpia.

Si bé durant els cursos següents el volum d’infants transportats va augmentar de manera 

considerable, posteriorment, a causa del creixement d’una segona zona urbana on s’hi va 

instal·lar un nucli de població majoritàriament en situació de vulnerabilitat i de la bona 

dinàmica establerta amb la planificació educativa“, no ha estat tan necessari el recurs i el 

nombre d’alumnes transportat s’ha anat reduint.

Alumnes transportats per l’aplicació del Pla d’Escolarització Extensiva durant el període 2009-2020.  

Font: elaboració pròpia.
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Al principi, el transport s’oferia únicament als infants amb necessitats educatives que 

acceptaven escolaritzar-se en una escola allunyada de la seva residència habitual. Tan-

mateix, de seguida va donar servei a totes les famílies que, arran de l’aplicació del pla i de 

l’increment del nombre de places de reserva, no obtenien plaça a la primera opció i, també, 

a l’alumnat de matrícula viva amb necessitats educatives que, per preservar l’escolarit-

zació equilibrada, no obtenia plaça a la primera opció. Durant alguns cursos el servei de 

transport es va complementar amb un servei de menjador i amb un servei de vigilància 

per compatibilitzar l’horari de l’autobús amb l’horari lectiu. Al llarg dels anys, s’han anat 

augmentant o reduint línies de transport en funció del nombre i el lloc de residència de 

l’alumnat amb necessitats educatives. 

Actualment, el transport del pla es concreta en quatre línies que arriben a les cinc escoles 

públiques de Banyoles, a l’escola privada concertada i a l’escola del municipi veí, Porque-

res. Els infants poden fer-ne ús des d’i3 fins a 2n de primària, excepte en els casos de 

l’escola concertada i l’escola del municipi veí, en què s’ofereix fins al final de l’etapa, 6è de 

primària. L’ús del transport es regeix per uns criteris adoptats i consensuats per la Comis-

sió de Transport del Pla, formada per les direccions de les escoles d’infantil i primària, el 

Servei d’Educació i el Consell Comarcal i aprovats pel Consell Escolar Municipal. La gestió 

de les sol·licituds del servei és a càrrec del Consell Comarcal, que contracta, supervisa 

i s’ocupa del funcionament diari de les línies i de les possibles incidències que puguin 

sorgir-hi en el dia a dia. Com a valoració positiva, hem de destacar el bon ús que es fa 

d’aquest transport i el respecte per la normativa establerta. D’altra banda, a diferència 

del que es podria suposar, l’existència d’aquest transport escolar no comporta la desloca-

lització dels infants respecte als seus barris de referència, ni diferències en l’apropament 

de les famílies a les escoles.

Actualment, els criteris d’ús del transport del Pla d’Escolarització Extensiva són els següents:

Criteris generals

A1.  Poden fer ús del transport del PEE els infants considerats de NEE per l’EAP que inicien 

l’escolaritat a i3 en un centre escolar no escollit en primera opció en la reserva de places, per 

a ells o els seus germans en cursos anteriors.

A2. Poden fer ús del transport del PEE els infants que no són considerats NEE per l’EAP i 

que inicien l’escolaritat a i3 en una escola no escollida en primera opció, per a ells o els seus 

germans en cursos anteriors.

A3. Els infants de matrícula viva només quan, per preservar els objectius d’equilibri del PEE, 

no obtenen plaça a l’escola sol·licitada en primer lloc, i sempre que quedin places lliures.
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De forma específica, aquells infants que, més enllà de 2n de primària, tinguin dictamen de 

l’EAP que justifiqui una afectació important per desplaçar-se de manera autònoma, sempre 

que hi hagi plaça disponible. Aquest criteri és revisable cada curs.

Criteris complementaris

Amb l’objectiu d’afavorir l’estabilitat d’escolarització o per considerar situacions excepcionals, també podrà 

fer ús del transport l’alumnat que, sigui considerat de NEE o no, estigui en alguna d’aquestes situacions: 

Estar afectat d’una situació personal o familiar que li suposa una dificultat de desplaçament 

autònoma, en el sentit de mobilitat. 

Escolaritzar-se fora de les dates ordinàries de preinscripció i matriculació i, en no tenir plaça 

a l’escola demanada en primera opció i més propera al seu domicili, se li ha assignat una 

escola més llunyana que, per la seva situació familiar, li representa una dificultat de despla-

çament important.

5.4.2. Programa Vine a La Balca! 

El programa Vine a La Balca! va néixer el curs 2012-2013 d’una forma estretament vin-

culada al Pla d’Escolarització Extensiva, amb la finalitat de preparar els infants per a 

l’entrada a l’escola i de treballar diferents aspectes amb les famílies. Es porta a terme a La 

Balca - Centre Educatiu Municipal 0-3 durant el darrer trimestre de cada curs i s’adreça 

a famílies i infants de 2 a 3 anys que no han estat escolaritzats a l’escola bressol i que 

començaran i3 al curs següent, especialment aquells que poden presentar algun tipus de 

necessitat educativa. Es tracta d’un projecte de caràcter preventiu i comunitari que ofe-

reix un dia d’espai compartit entre infants i adults on es treballen les funcions parentals, 

el vincle, el desenvolupament i l’acompanyament dels infants, la importància dels hàbits 

d’higiene, alimentació i descans, i es prepara l’entrada a l’escola i als seus codis. L’endemà 

ofereix un espai només dedicat als infants en què es treballa el desenvolupament d’hà-

bits i habilitats, el joc lliure, l’atenció o la socialització conjuntament amb els altres infants 

de l’escola.

Vine a La Balca! es planifica i es coordina des del Servei d’Educació de l’Ajuntament de 

Banyoles i la direcció de La Balca – Centre Educatiu Municipal 0-3, i compta amb la im-

plicació de l’Oficina Municipal d’Escolarització, l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic i 

les direccions de les escoles. El programa s’ofereix a les famílies durant el període d’entre-

vistes de preparació de la preinscripció dels infants que s’incorporaran a i3 que porten a 

terme l’OME i l’EAP, i es prioritzen els infants que tindran la consideració d’alumnat amb 

necessitats educatives i les seves famílies. El desenvolupament del programa és a càrrec 



78  El Pla d’Escolarització Extensiva 

de dues educadores que organitzen les sessions adreçades a les famílies i les sessions 

amb els infants. Abans d’acabar el curs, el programa Vine a La Balca! facilita l’apropament 

de les famílies i els infants a les escoles on iniciaran la seva escolaritat el mes de setem-

bre següent, afavorint la coneixença amb l’equip de mestres i l’establiment dels primers 

vincles.

El projecte Vine a La Balca! és fruit del treball transversal i en xarxa i ha esdevingut un 

projecte de ciutat destacat. Conjuntament amb l’Espai Nadó i l’Espai Familiar, que també 

es porten a terme a l’escola bressol municipal, conformen els anomenats Espais Globals, 

oberts a tota la ciutadania.

5.4.3. El Pla Educatiu d’Entorn

El notable increment d’infants amb necessitats educatives específiques a les aules del 

municipi posava de manifest un conjunt de mancances del sistema que no donava res-

posta a una diversitat creixent de nacionalitats, cultures i llengües maternes entre l’alum-

nat, un gran nombre d’infants de matrícula viva que s’incorporaven a mig curs sense 

escolarització prèvia, que anaven i venien dels països d’origen de les famílies, interrupció 

dels processos d’escolarització, entre altres factors, com hem exposat al llarg d’aquest 

document. L’any 2004, la comunitat educativa va convidar la Conselleria d’Educació de la 

Generalitat a diferents reunions de treball per conèixer la realitat del municipi i exposar 

les necessitats que creixien dia a dia. La resposta no va trigar a arribar. Arran de l’existèn-

cia prèvia del Pla d’Escolarització Extensiva i el treball en xarxa, Banyoles va ser un dels 

primers 26 municipis de Catalunya que va iniciar un Pla Educatiu d’Entorn, el curs 2004-

2005, impulsat pel Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya en conveni 

amb els ajuntaments de Banyoles i Porqueres, el municipi veí que a l’inici del pla també 

va participar acollint alumnat amb necessitats educatives amb residència a Banyoles. 

Cal esmentar que el municipi de Porqueres va ésser-ne partícip fins que el creixement 

demogràfic de la seva pròpia població li va impedir escolaritzar infants amb necessitats 

educatives del municipi de Banyoles, i va davallar la seva participació, la qual, avui dia, és 

pràcticament residual.

El Pla Educatiu d’Entorn i el Pla d’Escolarització Extensiva es complementen i compar-

teixen finalitats per potenciar les sinergies del territori i afavorir l’impuls d’estratègies 

i accions que enllacen l’escola i el que va més enllà de l’escola. D’entre les estratègies i 
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accions més rellevants, en el cas de Banyoles destaquem les d’acompanyament i suport 

educatiu, d’intervenció socioeducativa als barris, la mentoria social, el lleure, la promoció 

de l’educació intercultural i l’ús de la llengua catalana com a element de cohesió social. 

El Pla Educatiu d’Entorn ha passat per diferents etapes, la primera amb una dotació crei-

xent de recursos per part de la Generalitat de Catalunya, seguida d’una etapa de decrei-

xement en la dotació econòmica molt important i, darrerament, un nou impuls. Aquesta 

trajectòria oscil·lant ha tingut repercussions tant en les accions com en la metodologia 

de treball al territori. Al principi, el Pla Educatiu d’Entorn funcionava realment com un 

sistema, de manera que els recursos que arribaven a un punt del territori es mancomu-

naven i compartien per poder donar una resposta a tot el conjunt, en el mateix sentit i de 

forma coherent amb el Pla d’Escolarització Extensiva. Aquesta metodologia va permetre 

fer front comú per donar sentit i prioritzar les estratègies i accions més favorables a la 

comunitat educativa quan van disminuir els recursos. En canvi, a l’etapa més actual han 

arribat nous recursos al territori per diferents canals i directament als centres educatius, 

però la poca informació i claredat en l’assignació d’aquests recursos ha fet impossible re-

prendre’n la gestió de forma extensiva i compartida amb tots els centres com havíem fet 

a la primera etapa del Pla Educatiu d’Entorn. Al llarg de les diferents etapes, les accions 

s’han vist afectades en la continuïtat i l’estabilitat. Algunes accions que a l’etapa inicial 

van tenir un pes molt específic més tard, amb la davallada de recursos, no es van poder 

sostenir, com és el cas dels patis oberts, i va ser necessari prioritzar-ne algunes i renunci-

ar a d’altres. D’entre les prioritàries, la comunitat educativa va apostar per la consolidació 

de la intervenció social i educativa al barri de Canaleta amb infants i joves, que l’any 2014 

va culminar amb l’adquisició i remodelació per part de l’Ajuntament d’un espai com a lo-

cal social del barri, en el que va ser un exemple de treball en xarxa amb el veïnat. També 

destaquem l’evolució i consolidació dels casals lingüístics en forma de programa d’estiu, 

Lleure per a Tothom, que expliquem tot seguit. 

5.4.4. Recursos de la ciutat per a la millora de la igualtat d’oportunitats a 
través del lleure

En l’àmbit del lleure, que agrupa una línia important de recursos, des de l’Ajuntament 

impulsem el programa Lleure per a Tothom i el programa Barris 10, el primer com a pro-

posta educativa de lleure a l’estiu i el segon com a proposta de lleure esportiu durant el 

curs escolar. 
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Durant els primers anys, el Pla Educatiu d’Entorn va impulsar un casal lingüístic que 

consistia a oferir gratuïtament una estada en un casal de la ciutat a tots els infants i 

joves que s’havien escolaritzat com a matrícula viva durant el curs. L’objectiu era que el 

conjunt de joves que acabaven d’arribar al municipi tinguessin l’oportunitat de participar 

en diferents activitats de lleure d’una forma inclusiva i extensiva, no concentrada, en la 

línia del pla. Aquesta estratègia de socialització, cohesió i promoció de l’ús de la llengua 

catalana comptava amb el suport d’una persona dinamitzadora que tenia fonamental-

ment dues funcions: aconseguir la complicitat de tots els casals i la reserva de places 

i, alhora, fer l’acollida lingüística i acompanyar les famílies en el moment de formalitzar 

les inscripcions. De mica en mica es va crear un grup de treball més gran, format per la 

figura dinamitzadora, el Servei d’Educació de l’Ajuntament, l’Àrea de Joventut, represen-

tants dels diferents casals, un representant de serveis socials i un professional de l’Equip 

d’Assessorament Psicopedagògic. El grup de professionals coordinava les derivacions 

dels infants i joves als casals i en feia el seguiment i, a més, va incorporar a aquest funci-

onament extensiu altres infants i joves atesos per serveis socials i per escoles d’educació 

especial fora del municipi. El resultat final va ser el naixement del programa Lleure per 

a Tothom, que des de l’any 2015 fins avui ofereix facilitats d’accés i econòmiques a una 

àmplia varietat de propostes educatives i de lleure durant l’estiu i representa una impor-

tant aposta municipal per anar avançant vers la igualtat d’oportunitats. Actualment està 

coordinat per l’àrea de Joventut de l’Ajuntament de Banyoles.

En una línia similar, el programa Barris 10 és un programa social i educatiu que potencia 

la convivència a través de l’activitat física i l’esport en infants i joves. Banyoles té una acti-

vitat esportiva molt elevada i nombroses entitats esportives que la fomenten. No obstant 

això, tot sovint l’activitat de les entitats no reflecteix la realitat ni la diversitat de la ciuta-

dania del municipi. Amb la finalitat d’anar canviant aquesta situació, el Consell Esportiu 

del Pla de l’Estany, conjuntament amb l’àrea de Serveis Socials, va impulsar el programa 

Barris 10 per facilitar l’accés i la inclusió a les entitats esportives. Aquest programa con-

sisteix en accions de sensibilització a les entitats esportives, definició i selecció de perfils 

d’infants i joves, estratègies econòmiques i disposició de referents per fer el seguiment 

i acompanyament dels infants i les seves famílies en clubs i entitats, amb l’objectiu de 

fomentar la pràctica esportiva durant el curs escolar d’una forma inclusiva. 

Tots dos són programes de qualitat referents al territori. De la mateixa manera que el 
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Pla d’Escolarització Extensiva vol facilitar l’escolarització equilibrada, aquests programes 

promouen la participació inclusiva d’infants i joves a les activitats de lleure i reivindiquen 

les potencialitats de l’educació més enllà de l’escola. 
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6. D’ARA ENDAVANT 

Avui, podem afirmar sense cap mena de dubte que el treball engegat ara fa vint-i-cinc 

anys amb el Pla d’Escolarització Extensiva ha assolit satisfactòriament els seus objectius 

i s’ha consolidat com una cultura de treball. Com hem vist al llarg d’aquestes pàgines, 

aconseguir-ho ha estat fruit del convenciment i el compromís col·lectius. També ha estat 

el resultat de moltes hores de dedicació per part de tots els professionals i agents que 

ens hi hem implicat, d’un procés d’escolta i d’anàlisi conjunta, de la suma de mirades i de 

la voluntat d’avançar com a ciutat vers la igualtat d’oportunitats. Tal com vam concloure a 

l’article publicat a la revista Temps d’Educació, les claus de l’èxit d’aquest pla local han es-

tat «la determinació d’actuar de forma precoç i preventiva, el pacte de ciutat que hem anat 

mantenint (...) i les mesures que hem anat aplicant (...) d’acord amb la legislació i la realitat 

canviants» (2019:270). En el cas del pla, deixar-ne l’evolució només en mans de la norma 

hauria suposat un llast al seu recorregut i hauria evitat que avancés tal com ho ha fet. Per 

això, és del tot imprescindible, d’ara endavant, posar el focus en reforçar el treball conjunt i 

el consens i continuar avançant de la mà de la norma amb la brúixola orientada a l’equilibri.

Al mateix temps, serà important estar atents als efectes que la normativa actual pot tenir 

en territoris que, com Banyoles, hem assolit nivells d’equilibri escolar satisfactoris. Com 

hem vist, la normativa ha incorporat diverses novetats que afectaran els municipis, tant 

els que estan vivint un procés de segregació a la xarxa de centres escolars com els que 

no. Els efectes en els pobles i ciutats que comencen a treballar en la lluita contra la segre-

gació escolar no seran els mateixos que en els municipis que ja partim d’un cert equilibri. 

D’una banda, ens referim a l’increment generalitzat d’alumnat amb necessitats educati-

ves arran de l’aplicació de la normativa recent, que a la majoria d’indrets de Catalunya ha 

estat molt important. En el cas de Banyoles, el nombre d’infants amb necessitats educa-

tives d’aquests dos darrers cursos no és una novetat, ja que ens torna a situar a les xifres 

igualment elevades que teníem fa deu anys, encara que amb un perfil d’alumnat molt 

diferent. Fins el curs 2022-2023 a Banyoles hem aconseguit un bon índex de dissimilitud 

o d’equilibri entre centres pel que fa a alumnat amb necessitats educatives. A partir de 

la preinscripció pel curs 2022-2023, d’acord amb la normativa entra en joc per a l’equilibri 

l’alumnat beneficiari de beca de menjador, el qual rep la consideració d’alumnat amb NEE. 

Amb la introducció d’aquest nou criteri es pot donar el cas que els centres escolaritzin 

de manera equilibrada en nombre d’alumnat NEE, però no amb relació a la seva tipologia. 

Sens dubte, això tindrà efectes sobre l’equilibri aconseguit fins ara i convindrà estudiar 

quines repercussions comportarà i com afectarà a la xarxa de centres escolars de la ciutat.



86  El Pla d’Escolarització Extensiva 

D’una altra banda, també ens referim a les modificacions que introdueix el nou decret amb 

relació a les dinàmiques diferenciades que estableix per a les places reservades per neces-

sitats de tipus A i les reservades per necessitats de tipus B. Aquests canvis normatius es-

tan començant a mostrar els seus efectes que, en alguns casos, poden alterar l’equilibri que 

busquem quan establim les reserves. És el cas de la mesura que preveu la reserva d’una 

plaça de necessitats educatives especials, de tipus A, per grup, que, si no s’ocupa durant la 

preinscripció, es transforma en plaça ordinària encara que això derivi en una sobre oferta. 

Caldrà, doncs, fer un seguiment de les conseqüències que es deriven de l’aplicació dels 

nous criteris i anar valorant els seus efectes en els municipis i, especialment, a Banyoles, on 

tenim una llarga trajectòria en l’aplicació de mesures de prevenció de la segregació escolar.

També convindrà estar atents a les característiques de l’alumnat que s’incorpora als cen-

tres del territori, especialment durant el procés de preinscripció no ordinari al llarg del 

curs. Com ja hem comentat, si bé a l’inici del pla la procedència majoritària d’aquest alum-

nat era l’Àfrica sud-sahariana, en aquests moments l’alumnat de matrícula viva procedeix 

majoritàriament de països de Centre i Sud-amèrica. Durant la primera etapa del pla un 

dels principals objectius va ser la difusió per als infants i les famílies nouvingudes. En 

aquell moment es va consensuar una important aposta per l’ús de codis visuals que facili-

taven la comunicació d’informació bàsica amb relació a l’admissió i l’escolarització; també 

es van organitzar tallers dins les escoles per acostar famílies, promoure l’apropament 

cultural i l’ús de la llengua catalana. Aquests esforços han donat uns resultats excel·lents, 

especialment amb les segones generacions, les quals han adquirit ràpidament un bon 

coneixement del català i l’han incorporat com a llengua vehicular de relació dins i fora de 

l’escola. D’ara endavant, doncs, hem d’estar expectants a com evoluciona l’aprenentatge 

de la llengua amb aquest nou perfil de famílies que arriben al municipi i com podem inci-

dir-hi per facilitar la interrelació i la cohesió social, en especial amb les famílies que inicien 

el sistema educatiu a I3 amb pocs o nuls coneixements de la llengua catalana. 

Davant d’aquesta situació que augmenta, la millor eixida és una resposta global i sistèmi-

ca, des de la corresponsabilització per part de tots els agents del territori, l’administració 

local i l’administració educativa. Assolir la plena corresponsabilitat entre administracions 

i donar valor al territori com un dels actors principals dins l’entramat del sistema educatiu 

és essencial a l’hora d’entendre el territori com un conjunt on es comparteixen sinergi-

es. A Banyoles, el Pla d’Escolarització Extensiva ha aconseguit que el territori funcioni 

de manera sistèmica, però ha topat amb les polítiques del Departament d’Educació que 

s’apliquen amb una mirada parcial, centre per centre, sense tenir en compte la realitat de 

cada territori en el seu conjunt. L’assignació i distribució de certs recursos, com és l’aula 
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d’acollida, n’és un bon exemple. El Departament d’Educació assigna una aula d’acollida 

als centres de primària i secundària amb un percentatge no del tot explícit o regulat 

d’alumnat nouvingut però que se situa al voltant de 10 alumnes. De la mateixa manera, 

quan el nombre d’alumnat nouvingut -que s’incorpora per primera vegada al sistema 

educatiu de Catalunya i fins transcorreguts vint-i-quatre mesos o, excepcionalment, fins 

a trenta-sis mesos si prové de cultures molt allunyades-, disminueix, es retira el recurs. 

Així es pot donar el cas que al territori hi hagi escolaritzats 41 infants que necessiten 

aula d’acollida i únicament en disposem de mitja a dues escoles (curs 2021-2022), o que 

tinguem 66 infants d’aquest perfil i disposem de mitja aula d’acollida a dues escoles i una 

de sencera en una escola (curs 2022-2023). Fruit d’aquesta mirada incompleta, Banyoles 

no sempre compta amb les aules d’acollida necessàries, tot i que l’alumnat que reuneix 

les característiques hi és i està escolaritzat de manera equilibrada entre tots els centres.

La mirada global que tenim al territori prioritza l’escolarització equilibrada per sobre de la 

disposició o no del recurs concret, per la qual cosa continuem mostrant les necessitats del 

conjunt del sistema a l’Administració educativa. No deixa de ser una paradoxa que el fet 

d’haver previngut la segregació escolar amb èxit comporti manca de recursos al territori 

perquè els criteris per distribuir-los s’apliquen de manera segmentada. D’altra banda, «quan 

del que es tracta és d’equilibrar l’escolarització, tan important és l’assignació del recurs com 

la seva ubicació, implementació i estabilitat en el temps»36 (2019:264). Davant de dificultats 

que requereixen polítiques multinivell, com ara la lluita contra la segregació escolar i la co-

hesió lingüística, és imprescindible que l’Administració educativa desenvolupi una mirada 

territorial, global, contextualitzada, sistèmica i amb una certa estabilitat en el temps.

En aquesta mateixa línia, considerem del tot necessari l’establiment de ràtios ajustades 

com una mesura per atendre la diversitat, especialment en els territoris amb un nom-

bre elevat d’alumnat amb necessitats educatives. A Banyoles, segons dades de l’Oficina 

Municipal d’Escolarització, entre els cursos 2012-2013 i 2017-2018 el percentatge mitjà 

d’infants amb necessitats educatives ha oscil·lat entre el 30 % i el 34 %. En els cursos 

següents havia davallat una mica i en els darrers cursos, amb la consideració d’alumnat 

amb necessitats educatives específiques pel fet de ser beneficiari de beca de menjador, 

el percentatge es torna a situar per sobre del 33 %. La lluita contra la segregació escolar i 

l’atenció a la diversitat en el sentit que aporta el nou decret d’escola inclusiva requereixen 

un increment de recursos, que es pot traduir amb una reducció de ràtio, sobretot en els 

territoris de més complexitat, i la incorporació de professionals especialitzats. L’any 2015, 

36  Martí, M. i Roura, A. (2019). «El Pla d’Escolarització Extensiva. 20 anys d’aplicació d’una eina d’escolarització equilibrada 
i de cohesió social: el cas de Banyoles». Article publicat a la revista Temps d’Educació, núm. 56.
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l’expert en psicopedagogia i atenció a la diversitat Pere Pujolàs37 ja proposava una mitjana 

de 20 alumnes per aula com a estratègia per fer possible l’educació inclusiva. Sortosament, 

en els darrers anys, molts experts han posat de manifest que una de les principals eines 

per combatre la segregació escolar és ajustar l’oferta de places a les necessitats reals del 

territori i no oferir més places de les necessàries, és a dir, evitar la sobreoferta, la qual cosa 

ajuda a salvar les reticències davant de l’aplicació d’aquesta mesura.

Ja hem deixat clar que el paper de l’Oficina Municipal d’Escolarització és fonamental a 

l’hora de vetllar per a l’equilibri escolar. És una de les peces més representatives de la 

col·laboració entre l’administració local i l’autonòmica. Possiblement, en aquest treball 

conjunt i de corresponsabilitat entre ambdues administracions és on tenim més camp 

per córrer especialment a l’hora d’aprofundir en l’acció coordinada i conjunta davant de 

fenòmens que creen desigualtats socials, com ara un procés de segregació o d’abando-

nament escolar, i també a l’hora de construir propòsits compartits, equips de treball més 

forts i serveis més estables. En aquest sentit, si la voluntat és sumar, és desitjable que els 

municipis s’entenguin no només com un «lloc on es donen processos d’èxit i fracàs escolar 

i educatiu», sinó també com «una peça clau del Servei d’Educació de Catalunya perquè 

poden dur a terme una tasca que cap altre actor no pot fer: promoure, construir, enxar-

xar i orientar de manera concreta, precisa i quotidiana un projecte educatiu estructurat 

i compartit a escala territorial que impliqui tots els actors en l’assoliment de l’objectiu 

comú de l’èxit educatiu de tots els infants i joves» (2016:21).38 

El Pla d’Escolarització Extensiva, més enllà de l’equilibri escolar, planteja altres objectius que 

no s’han de perdre de vista, com ara avançar en la reducció de les desigualtats més enllà de 

l’escola, en les seves diverses expressions. Com a ciutat educadora, tenim l’obligació d’habi-

litar mecanismes per afavorir la igualtat d’oportunitats i situar l’equitat com a brúixola per 

orientar la direcció de les polítiques educatives al municipi. Això significa planificar estra-

tègies i destinar recursos sòlids per oferir activitats fora de l’escola que siguin de qualitat i 

sense barreres econòmiques, i portar a terme polítiques que incentivin i facilitin l’accés a ac-

tivitats i serveis culturals del municipi, activitats esportives i extraescolars en general. Tam-

bé vol dir avançar vers la universalització de l’escola bressol i els recursos 0-6, tot garantint 

una distribució equilibrada i suficient de places públiques a diferents barris, que s’adeqüi 

a la realitat socioeconòmica de l’entorn i faciliti l’accés a les famílies amb menys recursos.

37  Pujolàs i Maset, P. (2015). «La inclusió escolar: principis i estratègies per fer-la possible». Article publicat a Àmbits de 
Psicopedagogia.

38  Observatori de l’educació local. Informe 2016. Diputació de Barcelona.
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Un altre àmbit on convé destinar energia i recursos d’una forma més organitzada i per-

manent és a prevenir l’abandonament escolar prematur i facilitar un servei local d’ori-

entació que doni suport efectiu i acompanyament estable als joves, més enllà del que 

ofereixen els centres. En els darrers anys, com a Servei d’Educació hem donat suport en 

el desplegament de diferents recursos en aquesta línia mitjançant diversos convenis in-

teradministratius, com ara la UEC Banyoles (Unitat d’Escolarització Compartida), des del 

curs 2006-2007, que financem en més del 55 % des de l’Administració local, i també pro-

jectes singulars a cadascun dels tres instituts públics —Projecte Drac al curs 2011-2012, 

Projecte Pots al curs 2013-2014 i Projecte Som-hi al curs 2016-2017—, així com acords de 

col·laboració amb més d’un centenar d’empreses del territori. Al mateix temps, i a petició 

del municipi, el Departament d’Educació, des del curs 2013-2014, impulsa el Programa de 

Formació Inicial de Jardineria i, a partir del 2022-2023, l’Itinerari Formatiu Específic de 

Manteniment d’Equipaments. Fora de l’àmbit escolar, també s’han impulsat programes 

municipals de formació i ocupació. Malgrat tots els esforços, continua sent una necessitat 

important repensar l’acompanyament a aquests i aquestes joves i posar a l’abast un recurs 

d’orientació i formació estable i amb capacitat de construir el vincle i l’acompanyament 

personalitzat necessaris. En aquest sentit, des del Servei d’Educació proposem donar for-

ma a un Centre Educatiu en Xarxa, un servei municipal que, per una banda, enxarxi i con-

necti els diferents recursos postobligatoris existents al territori com si es tractés d’un gran 

centre formatiu i, per altra banda, aculli els joves i els acompanyi de manera continuada 

per construir un projecte vital i un recorregut personalitzat per la xarxa formativa, social 

i laboral de l’entorn. Com afirma Jordi Collet,39 «calen moltes oportunitats educatives de 

qualitat, a diverses escales, en diferents moments i en diferents àmbits per a tothom, tot 

garantint, vetllant i acompanyant especialment l’accés, la qualitat i els processos educatius 

d’aquells provinents d’entorns més vulnerables». Afavorir la igualtat d’oportunitats des de 

tots aquests àmbits és una tasca essencial que tenim tots els municipis.

La família és una peça fonamental quan parlem d’educació, i seria desitjable que totes 

poguessin exercir la seva tasca educativa en igualtat de condicions. Per avançar cap a 

aquest horitzó, tal com ho explica Miquel Àngel Alegre40 (2022), hi ha dues vies d’inter-

venció complementàries que podem impulsar des dels municipis amb la xarxa d’agents 

del territori: la capacitació parental i el foment de la implicació de les famílies en l’educa-

ció dels fills i les filles. Des de fa unes dècades, al Servei d’Educació de l’Ajuntament de 

39  Observatori de l’educació local. Informe 2016. Diputació de Barcelona.

40  Alegre, M. A. (2022). L’educació que t’acompanya. Una agenda d’equitat per als municipis catalans 2023-2027. Funda-

ció Bofill.
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Banyoles impulsem algunes accions de formació en competències parentals i acompa-

nyament als infants, com ara el programa Vine a La Balca! i els Espais Globals que portem 

a terme en el marc del projecte pedagògic de La Balca-Centre Educatiu Municipal 0-3 i 

que hem exposat al capítol anterior. També portem a terme el programa Eduquem en Fa-

mília, conjuntament amb les associacions de famílies de tots els centres del municipi, que 

consisteix en l’organització de diferents activitats formatives amb relació a l’educació. Al 

mateix temps, disposem de diversos serveis d’àmbit municipal d’assessorament a famíli-

es, grups de treball i accions per afavorir la seva participació dins els centres. La recerca 

(Alegre, 2022) constata que els programes que reforcen les capacitats parentals poden 

tenir un efecte positiu tant en la vida dels progenitors com en les oportunitats dels seus 

fills i les seves filles. És per això que el treball amb les famílies és un àmbit al qual ens 

convé dedicar més esforços i temps d’acompanyament, perquè sovint és des de la proxi-

mitat i a partir de la relació de tu a tu quan aconseguim una implicació genuïna i estable.

D’ara endavant, doncs, tenim certs reptes als quals fer front i un ventall de noves oportu-

nitats per explorar. Des del punt en què ens situem ara, amb la satisfacció de la feina feta 

al llarg de vint-i-cinc anys i amb la valoració positiva dels resultats obtinguts, la nostra 

voluntat és continuar caminant en la mateixa direcció, pel camí que el Pla d’Escolarització 

Extensiva ha anat dibuixant. El bagatge que portem en aquest viatge està format per 

l’experiència d’una cultura del treball creada per un grup de persones compromeses amb 

l’educació, compartida per tots els agents socials i liderada des del món local. Definim 

el Pla d’Escolarització Extensiva com un pacte de ciutat, perquè la seva eficàcia es basa 

necessàriament en una estratègia global que traspassa el marc d’actuació merament es-

colar i els objectius que es planteja assoleixen una dimensió social i ciutadana innegables. 

Un projecte de ciutat enforteix el conjunt i dona confiança a les famílies de l’existència 

d’una xarxa amb característiques de base comunes i d’un treball compartit vers un ob-

jectiu comú.

Amb la redacció d’aquest document hem volgut fer una dissecció acurada del pla, per 

tal d’analitzar-lo minuciosament des de l’interior i extreure’n l’essència que el fa viu. De-

sitgem que la seva lectura us hagi transmès aquesta voluntat i us convidi a avançar en 

aquest camí amb nosaltres.



91El Pla d’Escolarització Extensiva 

 

7. CRONOLOGIA DEL PLA     
 D’ESCOLARITZACIÓ  
 EXTENSIVA (1998-2023)
 



El Pla d’Escolarització Extensiva 



93El Pla d’Escolarització Extensiva 

A principis dels anys noranta, Banyoles experimenta una transforma-

ció urbanística i social molt important. La necessitat de mà d’obra supo-

sa l’arribada d’una onada migratòria que comporta un ràpid creixement de 

la població de la ciutat. Moltes d’aquestes famílies s’instal·len al barri  

de la Farga i els nens i nenes es van incorporant a l’escola més propera. Al 

cap de poc temps s’entreveu la possibilitat que es generi segregació escolar 

en aquest centre, a causa de la concentració d’alumnat amb unes necessitats 

específiques i unes característiques familiars i culturals molt diferenciades.

La normativa no preveu establir la reserva per a alumnat amb necessi-

tats educatives específiques (NEE) d’acord amb les casuístiques de cada 

territori. Aquesta resistència se salva amb accions de sensibilització vers 

les famílies sobre els beneficis del pla i amb una mesura compensatòria de 

transport urbà per a infants de 3 a 7 anys.

L’onada migratòria continua creixent de manera exponencial i comencen 

a sorgir certes reticències entre la ciutadania. Algunes famílies decideixen 

escolaritzar els infants fora del municipi i moltes no volen demanar plaça a 

l’escola propera al seu domicili. Per fer front a aquesta situació, s’estableix 

zona única a educació infantil i primària. Les escoles de Banyoles i l’Equip 

d’Assessorament Psicopedagògic (EAP) del Pla de l’Estany proposen una 

estratègia de municipi per acollir de manera extensiva aquest alumnat, amb 

els objectius d’evitar un procés de segregació escolar i afavorir la cohesió 

social. Neix el Pla d’Escolarització Extensiva.

El Pla d’Escolarització Extensiva es coordina mitjançant una comissió for-

mada per les direccions de les escoles, l’EAP, el Servei d’Educació de l’Ajun-

tament de Banyoles i el Consell Comarcal del Pla de l’Estany. 

El Servei d’Educació de l’Ajuntament de Banyoles edita el document PEE. 

Pla d’Escolarització Extensiva, redactat per Xavier Besalú Costa, que 

compta amb la col·laboració d’una vintena de persones de l’àmbit educatiu. 

El 26 de novembre el ple municipal de l’Ajuntament de Banyoles aprova una 

moció de suport al pla. 
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El 19 de juny el Consell Escolar Municipal aprova una moció de suport al 

Pla d’Escolarització Extensiva.

Un conjunt de tècnics de la comunitat educativa i l’Administració elabo-

ren un informe d’avaluació i propostes del pla, que recull la situació de 

l’escolarització als centres en aquell moment, exposa una sèrie de dades 

i analitza la viabilitat dels recursos. Es posen en funcionament dues línies 

d’autocars que incorporen acompanyants d’origen senegambià amb l’objec-

tiu de facilitar la comunicació i la confiança de les famílies.

Banyoles rep una delegació del Departament d’Educació de la Generalitat 

de Catalunya encapçalada pels tècnics de la Subdirecció General de Llen-

gua i Cohesió Social, a càrrec del Sr. Josep Vallcorba, per conèixer el Pla 

d’Escolarització Extensiva i els barris de la ciutat. En aquesta reunió de tre-

ball ja es preveu que Banyoles serà un dels primers municipis a impulsar 

una nova eina de suport a l’escola i cohesió socials, els plans educatius 

d’entorn.

Aquesta trobada culmina amb una reunió a l’Ajuntament de Banyoles amb 

la consellera del Departament d’Educació, Sra. Marta Cid, la regidora d’Edu-

cació de l’Ajuntament de Banyoles i la comunitat educativa, representada 

per membres del consistori de Banyoles i Porqueres, membres del Consell 

Comarcal, les direccions de les escoles, la presidència de les AMPA i repre-

sentants de les comunitats de població nouvinguda.

L’abril de 2014 Banyoles és un dels 12 municipis de Catalunya a posar en 

funcionament l’Oficina Municipal d’Escolarització, a proposta de la Ge-

neralitat de Catalunya. 

Se signa el conveni per impulsar el Pla Educatiu d’Entorn Banyoles-Por-

queres, que situem en el marc del Pla d’Escolarització Extensiva. És un dels 

26 plans que s’inicien de forma pilot.

El Pla Educatiu d’Entorn comença a prendre forma. També es posa en mar-

xa el Pla d’Immigració, el qual permet comptar amb mediadores al territori. 

La Comissió Gestora del Pla d’Escolarització Extensiva elabora l’Informe 

d’avaluació i propostes.

2002  

2004  

2005  
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L’Institut de Govern i Polítiques Públiques (IGOP) de la Universitat Autòno-

ma de Barcelona (UAB), per encàrrec de l’Àrea d’Educació de la Diputació de 

Barcelona i la Fundació Jaume Bofill, selecciona Banyoles per participar l’any 

2006 en el projecte d’investigació L’impacte de la zonificació escolar sobre 

l’equitat en l’accés a l’educació. Una anàlisi dels processos de matriculació a 

P3 en els municipis catalans. Aquest estudi està coordinat per Joan Subirats 

(IGOP) i Xavier Bonal (SAPS), i l’equip de recerca el formen Miquel Àngel Ale-

gre, Isaac González i Ricard Benito (IGOP) i Òscar Valiente (SAPS). 

Les conclusions de l’estudi es troben recollides al document Processos de 

segregació escolar a Catalunya, de Ricard Benito i Isaac González, pu-

blicat per Editorial Mediterrània i la Fundació Jaume Bofill (setembre de 

2007), dins la col·lecció «Polítiques», núm. 59. Aquí es determina la idoneïtat 

d’una Zonificació Escolar Integrada (ZEI), que es concreta en un mapa amb 

àrees d’influència escolar que incloguin diverses escoles, tant públiques 

com privades concertades, i que tinguin uns nivells d’instrucció de la po-

blació resident similars. En aquest sentit, considerem que, per a Banyoles, 

l’opció de zona única a educació infantil i primària és la que més s’acosta 

a aquest model i la que més afavoreix l’escolarització equilibrada.

Es fan reunions de treball i seguiment del pla amb totes les direccions, la 

inspecció del Departament, l’EAP i agents de la comunitat educativa de 

diferents administracions. Progressivament, el Departament ens permet 

adequar la reserva de NEE a les necessitats del territori. Una de les me-

sures del pla és la detecció d’alumnat amb NEE per part de les professionals 

de l’EAP, que permet establir una reserva ajustada al màxim a la realitat. 

Comencem a participar en jornades per fer difusió del desplegament del 

pla i a participar en estudis i taules de treball. El pla es presenta a Vic, a 

les jornades del Pla Local d’Inclusió a Banyoles i a la Jornada Educació i 

Municipis (Generalitat, ACM i FMC), entre d’altres. Participem a les jornades 

tècniques dels plans educatius d’entorn.

Gràcies a la posada en marxa del Pla Educatiu d’Entorn i en el marc d’una 

comissió de treball amb les direccions de secundària, neix la UEC Banyoles 

i el Departament d’Educació comença a dotar els centres educatius amb el 

recurs d’aula d’acollida.
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L’escola concertada Casa Nostra privatitza el segon cicle d’educació infantil. 

Per salvar aquest fet, s’enforteix el treball en xarxa i s’obren els criteris de 

transport a totes les famílies que no han obtingut plaça en la primera op-

ció sol·licitada, independentment de si són considerades NEE. Es reforça la 

difusió del pla amb reunions de sensibilització a les famílies amb l’ajuda de 

les mediadores gambiana, marroquina i xinesa.

Es redueixen els recursos de manera dràstica: disminueix la dotació del Pla 

d’Entorn, es redueixen les aules d’acollida als centres i desapareix l’equip de 

mediadores que depenen de l’Àrea de Serveis Socials del Consell Comarcal. 

Altres recursos es mantenen o fins i tot s’amplien, com els socioeducatius o 

els SIEI, recursos per a l’educació especial.

Participem a la Jornada Treball en Xarxa i Serveis a les Persones, organitza-

da pel Departament d’Acció Social i Ciutadania i pel Departament de Salut 

de la Generalitat de Catalunya, i dirigida pel Comitè Pedagògic Observar és 

Transformar – Grup Assessor de Salut, Família i Comunitat IES.

L’any 2010 encarreguem el primer estudi demogràfic per preveure dinàmi-

ques en la població en edat escolar per als deu anys següents.

La normativa va avalant les mesures i el tipus de pràctiques que s’estan 

portant a terme en el si del pla.

Es posa en funcionament el programa Vine a La Balca!, emmarcat en els 

objectius del Pla d’Escolarització Extensiva i que es porta a terme a La Bal-

ca, Centre Educatiu Municipal 0-3.

El dia 9 d’octubre, en el marc del Pla Educatiu d’Entorn, l’Ajuntament de 

Banyoles adquireix i obre un espai de trobada i dinamització al barri  

de Canaleta gràcies al Projecte d’Intervenció Socioeducativa Canaleta - 

Can Puig, iniciat l’estiu de 2005, que dona suport als infants en situació de 

vulnerabilitat.

El Servei d’Educació i l’Equip d’Assessorament Psicopedagògic, amb la col-

laboració dels centres educatius, iniciem l’Estudi de la població escolar de 

la ciutat de Banyoles, que presentarem a l’acabament del curs 2016-2017.
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Encarreguem la revisió de l’estudi demogràfic per preveure dinàmiques 

en la població en edat escolar per als anys vinents, del 2017 al 2028.

Es dona un nou impuls a la difusió del pla mitjançant ponències en dife-

rents jornades. El 5 d’octubre, el Servei d’Educació participem a l’11a edició 

de la jornada Nos+Altres, organitzada pel Consell Comarcal de l’Alt Em-

pordà i l’Ajuntament de Figueres, amb el suport de la Secretaria d’Igualtat, 

Migracions i Ciutadania, dedicada als reptes de l’educació inclusiva.

Participem en el debat «La segregació escolar. La gran assignatura pendent 

a Catalunya» en el marc del projecte Què Funciona en Educació?, organitzat 

el 30 d’octubre de 2017 per Ivàlua - Fundació Bofill.

Amb motiu dels vint anys del Pla d’Escolarització Extensiva, i en el marc del 

Consell Escolar Municipal, organitzem la jornada Estratègies per a una 

Ciutat Inclusiva. 20 Anys del Pla d’Escolarització Extensiva, que es porta 

a terme el dia 1 de febrer a l’Auditori de l’Ateneu de Banyoles. La jornada 

s’acompanya d’una mostra d’experiències en cohesió impulsades pels cen-

tres i diferents agents del territori i que s’exposa a la ciutat.

La revista digital Temps d’Educació, editada per la Universitat de Barce-

lona, publica en el seu número del mes de juliol un article escrit per Anna 

Roura i Mireia Martí: El Pla d’Escolarització Extensiva: el cas de Banyoles.

El ple municipal referma el Pla d’Escolarització Extensiva com a pacte 

local a favor de l’escolarització equilibrada i participa en la signatura del 

Pacte contra la Segregació Escolar, promogut pel Síndic de Greuges de 

Catalunya.

El Servei d’Educació participem en diverses taules de treball interdisci-

plinàries, en representació de les polítiques de prevenció de la segregació 

escolar des de l’àmbit de l’Administració local, organitzades per la Fundació 

Bofill. També prenem part a «L’ÀgoraDeDrets sobre el dret a l’educació», 

amb l’objectiu que la comunitat educativa, experts, activistes, càrrecs i tèc-

nics de l’Administració pública puguin contribuir amb reflexions i propostes 

al Pla de Drets Humans de Catalunya del Síndic de Greuges i l’Institut de 

Drets Humans de Catalunya (28 de maig de 2019).

2017  

2018  

 2019  
 2021  

http://www.publicacions.ub.edu/revistes/tempsDEducacio56/
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El mes de febrer el Departament d’Educació publica el Decret 11/2021, de 

la programació de l’oferta educativa i del procediment d’admissió en els 

centres del Servei d’Educació de Catalunya. El nou decret inclou diverses 

mesures per fomentar la distribució equilibrada de l’alumnat i preveu la 

creació i el desenvolupament de diferents organismes i mesures molt con-

cretes, totes destinades a la lluita contra la segregació escolar.

En el primer plenari del curs, el Consell Escolar Municipal referma el com-

promís amb el Pla d’Escolarització Extensiva i aprova un document de 

funcionament que tramet al Departament d’Educació.

Es despleguen algunes de les mesures del Decret 11/2021. El 3 de març, dins 

de les accions del Pacte contra la Segregació Escolar, presentem el «Fun-

cionament i desplegament de les oficines municipals d’escolarització. 

El cas de Banyoles», en el marc de la jornada L’Aplicació de Mesures Efec-

tives per Combatre la Segregació Escolar a Escala Municipal, organitzada 

pel Síndic de Greuges.

Continua el desplegament de les mesures recollides al Decret 11/2021, que 

manté el focus en la prevenció de la segregació escolar. De cara a la pre-

inscripció del curs 2023-2024 s’aplica la doble reserva NESE, una per a les 

necessitats especials (tipus A) i una altra per a les necessitats socioeconò-

miques (tipus B), així com la possibilitat de marcar les dues caselles (NESE 

A i B) al formulari de preinscripció.

2021  

2022  

2023  
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